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Centro Eletroprodutor

Fontes de Energia Renovavel

Instalagdo de Armazenamento

Projetos de Energias Renovaveis

Unidade de Pequena Produgéo

EMER 2030

Instalagdo de producdo de energia elétrica,
constituida por um conjunto organizado e integrado
de equipamentos, infraestruturas e sistemas técnicos
destinados & conversdo de uma fonte primdria de
energia (renovdvel ou ndo renovavel) em energia elétrica,
destinada & sua injecdo na RESP, autoconsumo e/ou
armazenamento.

Nos termos do Decreto-Lein.c15/2022, correspondem as
fontes de energiando fosseis renovdveis, nomeadamente
edlica, solar, aerotérmica, geotérmica, hidrotérmica,
ocednica, hidrica, biomassa e gases renovaveis.

Nos termos do Decreto-lei n.c 15/2022, é uma instalagdo
onde a energia € armazenada, em cujo dmbito se
inclui: () o armazenamento auténomo, quando a
instalacdo tenha ligagdo direta & RESP e n&o esteja
associada a centro eletroprodutor ou UPAC; e (i) o
armazenamento colocalizado, quando uma instalacdo
de armazenamento se encontre combinada com um
Centro Eletroprodutor de fonte renovdvel ou UPAC,
ligados no mesmo ponto de acesso d rede.

Infraestruturas destinadas ao aproveitamento de
fontes primdrias de energia renovdvel, constituidas
por Centros Eletroprodutores, incluindo os respetivos
processos de sobreequipamento, reequipamento e
hibridizag&o, as instalagcdes de armazenamento de
energia e as infraestruturas de transporte e distribuicéo
de eletricidade associadas.

Unidade com capacidade instalada igual ou inferior a
1T MW. Quando organizadas em conjuntos de duas ou
mais, sdo designadas por Clusters.
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No panorama internacional atual, Portugal estabeleceu objetivos nacionais e internacionais
orientados para a reducdo das emissdes de carbono e para o desenvolvimento do setor
energético renovdvel, procurando integrar progressivamente maiores quotas de energia limpa
nos diversos setores da economia nacional.

Desta forma, o desenvolvimento das energias renovdveis constitui um elemento central na
estratégia de mitigagcdo das alteragdes climdticas, uma vez que o setor energético representa
a principal fonte de emissdes de gases com efeito de estufa tanto a nivel nacional como global.
O crescimento da procura por solucdes energéticas sustentdveis, conjugado com a urgéncia
da transicdo energética, tem aumentado significativamente as solicitagdes de licenciamento
urbanistico municipal para projetos no dominio das energias renovaveis.

O presente Guia debruga-se sobre o controlo prévio municipal — frequentemente designado
por "licenciamento municipal” — dos Projetos de Energia Renovdvel, enquanto infraestruturas
concebidas para o aproveitamento de recursos energéticos renovaveis primarios, integradas
por Centros Eletroprodutores e/ou Instalagdes de Armazenamento energético que podem
assumir configuracdes diversas, desde configuracdes simples a sistemas hibridos.

Para este efeito, adota-se o conceito de Centro Eletroprodutor, referido na pdagina 7.

Assim, procura fornecer-se orientagdes praticas e operacionais dirigidas a multiplos destinatdrios,
intervenientes no licenciamento urbanistico de PER:

Entidades competentes para a apreciagdo
e decis@o dos pedidos de licenciamento,
capacitando-os para uma andlise técnica
rigorosa e fundamentada.

Municipios

Requerentes interessados na instalacdo e
desenvolvimento de PER, proporcionando-lhes
clareza sobre os requisitos e procedimentos a
cumprir.

Promotores

Incluindo organismos responsdveis pela emissdo
de pareceres, autorizacdes ou aprovacdes
setoriais, bem como aqueles que desenvolvem
procedimentos paralelos ou complementares,
cuja tramitagéo deve ser articulada com o
licenciamento urbanistico. SGo exemplos destas
entidades a APA, a DGEG, as CCDR e o ICNF.

Entidades
intervenientes
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Pretende-se, desta forma, assegurar uma aplicagdo coerente, eficiente e harmonizada da
legislac&o urbanistica e setorial no contexto especifico do setor energético, promovendo a
celeridade processual e a seguranca juridica de todos os intervenientes.

De facto, a promogdo de energia renovavel € um dos pilares fundamentais no combate as
alteragdes climdticas. O aumento da procura por energias renovaveis, aliado & pressdo poruma
transicdo energética célere, tem intensificado a exigéncia no controlo urbanistico municipal de
projetos de energia renovavel.

Em suma, a resposta as alteragdes climaticas passa por uma transicdo energética que respeite
o planeamento e a gest&o equilibrada do territorio, apelando-se & cooperagdo entre todos os
intervenientes no licenciamento urbanistico.

Chama-se aatencdo para o facto de, em Conselho de Ministros
de 25 de setembro de 2025, ter sido aprovada a Proposta de
Lei de autorizacdo legislativa de alteragdo ao RJUE, bem
como de terem sido submetidas a consulta publica propostas

de alteragcdo ao Decreto-Lei n.o 15/2022, de 14 de janeiro. A
data de publicacdo do presente Guiqg, tais alteracdes ainda
ndo se encontravam publicadas no Didrio da Republica, raz&o
pela qual ndo foram consideradas.
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2.1.
Enquadramento Politico e Juridico

O enguadramento normativo, tanto a nivel europeu como nacional, converge inequivocamente
no sentido de acelerar a transicdo energética através do incremento substancial de projetos de
energias renovaveis (cfr. Anexo 1).

A Unido Europeia, através da Diretiva RED Il e da estratégia REPowerEU, estabeleceu metas
ambiciosas para aumentar a quota de energias renovaveis para 42,5% até 2030, enquanto
Portugal, alinhado com estes compromissos comunitdrios, definiu no Plano Nacional de Energia
e Clima 2030 (PNEC 2030)' o objetivo de elevar a quota de energias renovdveis no consumo
final bruto de energia para 51%.

Concomitantemente, de entre o vasto conjunto de instrumentos setoriais na drea de agdo

climatica e da energia, destacam-se ainda o Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050% e a
Lei de Bases do Clima®.

2.2.
O Sistema Elétrico Nacional (SEN)

O SEN é um sistema integrado que abrange as atividades de producdo, armazenamento,
transporte, distribuicdo, agregagdo e comercializag&o de eletricidade, bem como a operagdo
logistica de mudanga de comercializador e agregador, a emisséo de garantias de origem e @
gestdo de garantias do sistema.

G NOBNON -

PRODUGCAO TRANSPORTE DISTRIBUICAO CONSUMIDOR

Figura 1 - Funcionamento integrado do SEN.

1. Aprovado em Portugal pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.c 53/2023, de 10 de julho, atualizado pela Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 149/2024, de 30 de outubro.

2. Aprovado em Portugal pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1de julho.

3. Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro, na redag&o dada pela Lei n.2 36/2025, de 31 de margo.
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Os principais operadores do SEN sdo: os produtores de eletricidade, as concessiondrias da RNT
e da RND, as concessiondrias municipais de Baixa Tensé&o, os comercializadores, os agregadores,
os operadores de mercado e os consumidores. A gestdo técnica global do sistema é atribuida
ao operador da RNT (a REN - Redes Energéticas Nacionais, S.A.), enquanto a gestdio das redes
de distribuicdo € assegurada pelos respetivos concessiondrios.

A cadeia do SEN inicia-se com os produtores de eletricidade, que podem ser entidades privadas
ou publicas, responsaveis pela geragcdo de energia atraves dos Centros Eletroprodutores a partir
de diversas fontes, com destaque crescente para as renovaveis. A producdo pode ser destinada
ao autoconsumo, ao armazenamento e / ou a injecdo na RESP, que integra a RNT, a RND e as
redes municipais de distribuicGo em baixa tensdo.

O transporte de eletricidade ¢ realizado pela concessiondria da RNT, que opera em regime
de servigo publico e exclusivo, sendo responsdvel pela constru¢cdo, exploracdo e manutengdo
das infraestruturas de muito alta tens@o e pelas interligagdes nacionais e internacionais. A
distribuicdo, por sua vez, é feita pela concessiondria da RND (em alta e média tensdo) e pelas
concessiondrias municipais (em baixa tensdo), também em regime de servigo publico e exclusivo,
assegurando a entrega da eletricidade aos distribuidores locais e aos consumidores finais.

A comercializagdo de eletricidade € exercida em regime de livre acesso, permitindo-se que
os consumidores escolham o seu comercializador. Existem comercializadores de mercado e
comercializadores de ultimo recurso, estes Ultimos obrigatérios para garantir o acesso universal
QO servigo.

Os comercializadores adquirem eletricidade aos produtores ou nos mercados organizados e
vendem-na aos consumidores finais, que podem ser clientes domésticos, empresas ou clientes
eletrointensivos.

Os consumidores, por sua vez, tém direitos garantidos de acesso a rede, como a liberdade de
escolha do comercializador e possibilidade de participacdo ativa no sistema, seja através do
autoconsumo, da agregac¢do de producdo ou da participacdo em comunidades de energia.
O SEN prevé ainda mecanismos de protecdo dos consumidores, incluindo tarifas sociais e
procedimentos de resolucéo extrajudicial de conflitos.

A regulacéo do SEN é da responsabilidade da ERSE, que supervisiona as atividades reguladas,
aprova regulamentos técnicos e tarifdrios e assegura a transparéncia, concorréncia e prote¢cdo
dos interesses dos consumidores e do sistema como um todo. J& a DGEG exerce competéncias
de entidade licenciadora, proferindo todas as decisdes relativas a instru¢do e condugdo dos
procedimentos de atribui¢cdo, alteracdo, transmissdo e extingdo dos titulos de controlo prévio
previstos no SEN.

13
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2.3.
Tipologias de Projetos de Energias Renovaveis e
Principais Componentes

Antes de tratar o controlo prévio municipal de Projetos de Energias Renovdveis importa
compreender, desde j&, quais as componentes sujeitas a apreciagdo por parte do municipio.
S6 assim serd possivel, mais adiante, enquadrar adequadamente a intervencdo e ocupagdo do
solo no &mbito do licenciamento urbanistico.

Desta forma, o controlo prévio municipal deve atender & especificidade da tipologia do projeto
sob andlise, procedendo a uma avaliagdo integrada que considere a globalidade dos elementos
estruturais que o constituem, uma vez que qualquer projeto desta natureza configura um
empreendimento complexo e multifacetado que transcende a mera instalagdo da infraestrutura
destinada a produgdo de eletricidade.

Com efeito, a materializagdo de Projetos de Energias Renovdaveis pressupde a implementagdo

articulada de um conjunto integrado e interdependente de componentes estruturais. De entre
os elementos que podem compor um Projeto de Energias Renovdaveis, destacam-se os seguintes:

a) Geracdo de energia

AR

i) Unidades de producdo (p. ex.: solar, ii) Unidades de

edlica, hidrica, biomassa) armazenamento

R gl s 2 Nll.}'A»ﬂ"

iii) Sistemas de seguimento  iv) Conversores / inversores® v) Transformadores
solar (tracking)* (especialmente no solar)

4. Néo existem em todas as centrais solares fotovoltaicas, mas sdo equipamentos que seguem a orientagdo do Sol para aumentar a eficiéncia
da producdo.

5. Servem para adaptar a forma da eletricidade gerada ao que é exigido pela RESP. Um conversor € um equipamento que altera as caracteristicas
da corrente elétrica (como a tensdo, a intensidade ou o tipo corrente alternada / corrente continua), sendo o inversor um tipo especifico de
conversor que transforma corrente continua em corrente alternada. %
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b) Linhas elétricas de ligagdo (internas)

i) Linhas internas de ligacdo subterréneas ou aéreas: compdem a rede de servico
particular, instalada dentro de espago confinado e com contiguidade geogrdfica (p.
ex., para ligar vdrias Unidades de Pequena Producdo entre si). S8o cabos de média
tens&o (geralmente de 15 ou 30 kV) e ndo tém ligacdo direta com a RESP;

i) Postos de transformacdo e seccionamento: transformam a tensdo de baixa / média
para média /alta;

iii) SCADA (sistema de controlo, monitorizacdo e aquisicdo de dados): permite o controlo
remoto do Centro Eletroprodutor.

c) Centro de Controlo (o cérebro da Central)

i) Posto de Comando ou sala técnica: edificio que reserva os equipamentos de controlo
e protecdo;

ii) Linhas de interligac&o com a RESP: para ligar o Centro Eletroprodutor & linha de servigo
publico, ou seja, até ao posto de seccionamento / subestacdo do operador de rede;

iii) Edificios de apoio: p. ex., edificios de comando e postos de transformagdo.

15
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d) Subestacdo

i) Transformador principal: eleva a tensd@o para os niveis exigidos pela RESP (p. ex: 60 kV,
150 kV);

ii) Quadros de média e alta tensdo: protecdes, disjuntores e seccionadores;

iii) Sistemas de compensacdo (se necessdrio, pois ndo existem em todos os Centros
Eletroprodutores).

e) Linhas elétricas de interligacdo (RESP)

i) Linha de transmiss&o até ao ponto de entrega a RESP (aéreq, subterrnea ou mista),
de média ou alta tensdo;

ii) Posto de corte ou interligagdio & subestacdo da RESP: é necessdrio quando o Centro
Eletroprodutor ndo pode ser ligado diretamente & subestacdo existente da RESP ou
quando a ligacdo exige um ponto autdonomo de separacdo técnica e operacional.

O controlo prévio municipal da intervencdo e ocupacdo do solo por Projetos de Energias
Renovdveis deve reconhecé-los como unidades funcionais integradas, contemplando todas as
componentes e infraestruturas que garantem a sua operacionalidade, as quais se estendem
muito além dos equipamentos de geracdo de energia (mddulos fotovoltaicos, aerogeradores ou
outros dispositivos primdrios de conversdo).

O controlo prévio municipal da intervencdo e ocupacdo do solo por Projetos de
Energias Renovaveis deve reconhecé-los enquanto unidades funcionais integradas,

contemplandotodasascomponenteseinfraestruturasque garantemaoperacionalidade
do Centro Eletroprodutor.

16
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Paralelamente, importa ter presente que o contexto dos Projetos de Energias Renovaveis tem
evoluido no sentido de uma maior integragéo e otimizagdo das fontes energéticas renovaveis,
impulsionada pela continua evolucdo tecnoldgica que tem viabilizado o desenvolvimento de
solugdes avancadas de armazenamento de energia. Estas tecnologias assumem um papel
progressivamente mais relevante na otimizacdo e estabilizagcdo da produgdo renovavel,
contribuindo para a eficiéncia global do sistema energético.

Do ponto de vista conceptual, 0o armazenamento de energia define-se como o processo técnico
que consiste na transferéncia temporal da utilizac&o final de eletricidade, permitindo diferir o
momento do consumo relativamente ao da producdo atraves da conversdo da energia elétrica
numa forma alternativa de energia — designadamente quimica (baterias), potencial (sistemas
hidraulicos) ou cinética (volantes de inércia).

O enquadramento juridico vigente prevé duas modalidades distintas de implementagdo
das instalagdes de armazenamento, cada uma com implicagcdes especificas em termos de
licenciamento urbanistico:

a) Armazenamento auténomo:

configura-se quando a Instalacdo de Armazenamento possui ligacdo direta a RESP
e opera de forma independente, ndo se encontrando associada a qualquer Centro
Eletroprodutor ou UPAC. Esta modalidade funciona como uma infraestrutura energética
autébnoma, prestando servigos de regulacdo e estabilizagcdo da rede elétrica.

b) Armazenamento colocalizado:

verifica-se quando uma Instalacdo de Armazenamento se encontra fisicamente
combinada com um Centro Eletroprodutor de fonte renovdvel ou UPAC, partilhando o
mesmo ponto de ligacdo & rede elétrica. Esta configuracéo permite a otimizacdo da
producdo renovavel através do armazenamento tempordrio da energia excedentdria e
da sua posterior injecdo na rede em momentos de maior procura ou melhor remuneracdo.

Ambas as tipologias de armazenamento de energia — seja na modalidade autdonoma seja na
colocalizada — configuram intervengdes e ocupacdes do solo, encontrando-se, por isso, sujeitas
a controlo urbanistico municipal.

Durante a fase de desenvolvimento do Projeto de Energias Renovdveis e pré-licenciamento
urbanistico do Centro Eletroprodutor, os promotores devem proceder a realizacdo de estudos
técnicos especializados que exigem, na generalidade dos casos, a instalagdo de equipamentos
de medi¢cdo, designadamente torres meteoroldgicas ou torres de medicdo. Estes equipamentos
apresentam cardcter tempordrio (periodo maximo de 3 anos) e podem ser implantados no
terreno através de diferentes solugdes construtivas.

17
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Por fim, e também tendente d maximizacdo da eficiéncia energética e ao aproveitamento
otimizado das infraestruturas existentes, o Decreto-Lei n.o 15/2022 estabelece um quadro
normativo que faculta aos promotores a possibilidade de sobre-equipar, reequipar ou hibridizar
os seus Projetos de Energias Renovaveis, atraves das seguintes modalidades:

a) Sobre-equipamento:

a alteracdo do Centro Eletroprodutor que consista num aumento da poténcia instalada
conseguido atraves da instalacdo de mais equipamentos geradores ou de inversores,
até ao limite de 20%;

Exemplos: Instalacdo de painéis fotovoltaicos adicionais numa central solar fotovoltaica.
Instalacdo de aerogeradores adicionais em posicdes estratégicas dentro da drea
licenciada num parque edlico.

b) Reequipamento:

a substituicdo total ou parcial dos equipamentos geradores do Centro Eletroprodutor
de fonte primdria renovavel, sem alteragdo da drea de implantacdo do Centro
Eletroprodutor preexistente;

Exemplos: SubstituicGo de painéis fotovoltaicos existentes por modulos de nova
geracdo com maior eficiéncia energética numa central solar fotovoltaica. Substituicdo
de aerogeradores existentes por turbinas de nova geracdo com maior poténcia e
eficiéncia num parque eolico.

c) Hibridizagdo:

a adicdo a Centro Eletroprodutor ou UPAC, com licenga de producdo, registo prévio
ou comunicagdo prévia, de novas unidades de producdo que utilizem diversa fonte
primdria de energia renovavel ou de novas unidades de armazenamento, sem alterar a
capacidade de injeg@o do Centro Eletroprodutor ou UPAC preexistente.

Exemplos: Sistema hibrido solar-edlico. Sistema hibrido edlico com armazenamento.
Sistema hibrido solar com armazenamento.

18
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2.4,

Enquadramento juridico geral e procedimentos
necessdrios para o desenvolvimento dos projetos
de energia renovavel

O controlo urbanistico municipal deve ter presente que o desenvolvimento de Projetos de
Energias Renovdveis constitui um processo multifdsico e estruturado de elevada complexidade,
caracterizado ndo apenas pela sua dimensdo procedimental e regulatéria, mas também pela
interdependéncia entre multiplos licenciamentos distintos. Este processo engloba aintegralidade
do ciclo de vida do projeto, desde a fase preliminar de concecdo e prospecdo de recursos até a
entrada em operacdo comercial do Centro Eletroprodutor, independentemente da tecnologia
renovavel empregue (edlica, solar, hidrica ou outras), exigindo-se uma abordagem coordenada
entre as diferentes entidades licenciadoras e uma compreensdo integrada das vdrias dimensdes
do empreendimento (cfr. Anexo 2).

LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

LICENCIAMENTO

URBANISTICO

LICENCIAMENTO
ELETRICO DA
EXPLORAGAO

Figura 2 - Licenciamentos para o desenvolvimento de Projetos de Energias Renovaveis.
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Licenciomento Ambiental: com a Licenciamento  Elétrico:  com o
eventual AIA (se o PER atingir os IlcencmmNento da .|nstclo<;oo e da
necessdrios limiares prescritos no exploragdo do PER junto da DGEG®;

RJAIA), AIncA, bem como anecessidade

de compatibilizagcdo do Projeto com os

respetivos regimes setoriais aplicaveis Licenciamento Municipal: controlo
em raz&o da sua localizagdo (cfr. Anexo prévio das operacdes urbanisticas e
3). uso do solo.

O controlo urbanistico municipal deve ter em conta que o Promotor gere um itinerdrio
procedimental complexo, composto por etapas sucessivas que, pontualmente, admitem trajetos
alternativos, visando a obtencdo progressiva dos diversos titulos e autorizagdes legalmente
exigidos para a materializacdo do projeto, nomeadamente, o Titulo de Reserva de Capacidade,
o Titulo Unico Ambiental, a Licenca de Producdio, a Licenca de Construgéo e a Licenca de
Exploracdo’.

LICENCIAMEN
PRE - LICENCIAMENTO REGIMES
AMBIENTAIS

LICENCIAMENTO LICENCIAMENTO LICENCIAMENTO
ELETRICO MUNICIPAL ELETRICO

ENQUADRAMENTO TITULO UNICO
AMBIENTAL (PEDIDO AMBIENTAL
DE ENQUADRAMENTO

EM AlA)

APA

TiTULO DE RESERVA LICENCA DE LICENCA DE
DE CAPACIDADE PRODUCAO EXPLORACAO
OU EQUIVALENTE

DGEG

PEDIDO DE LICENCA
INFORMACAO PREVIA ADMINISTRATIVA
(CONSTRUCAO)

MUNICIPIO

Figura 3 - Licencas e titulos necessdrios no decurso do processo de licenciamento de Projetos
de Energias Renovaveis.

6. Entidade que tutela atualmente o licenciamento elétrico.

7. O titulo a obter no final de cada fase depende, naturalmente, da dimensdo do projeto, nomeadamente, se atinge
os limiares prescritos no RJAIA para sujeicdio a AlA e se as capacidades instaladas do Projeto o sujeitam a obtengdo

de licenca de producdo e licenga de exploracdo (cfr. Anexo 2).
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Considerando que o presente Guia se destina a apoiar, de forma prdtica e funcional,
o controlo prévio municipal, recomenda-se, para informagdes complementares

sobre o Licenciamento Ambiental e o Licenciomento Elétrico, a consulta do Guia de
Licenciamento de Projetos Renovdaveis Onshore, elaborado pela APREN.

Concluido este capitulo introdutério, € notéria a complexidade do quadro regulamentar que
enquadra o desenvolvimento de Projetos de Energias Renovdveis. Neste contexto, atendendo
a importéncia crescente do papel dos municipios na concretizagé&o da transicdo energética,
importa agora aprofundar o objeto central deste Guia: o controlo urbanistico municipal e o
licenciamento municipal destes projetos.

Pontos-Chave

Municipios

Reconhecer os Projetos de Energias Renovaveis enquanto unidades
funcionais integradas, que contemplam todas as componentes
e infraestruturas que garantem a operacionalidade do Centro
Eletroprodutor e est&o sujeitas a um itinerdrio procedimental complexo
de licenciamentos, que culmina no “licenciamento municipal”.

Promotores
Adotar uma abordagem estruturada e transparente, assente numa
andlise prévia do enquadramento territorial do PER e das principais

condicionantes, assegurando que a proposta apresentada ao municipio
& tecnicamente consistente e devidamente fundamentada.

Entidades intervenientes

Considerar o interesse publico associado ao desenvolvimento
sustentavel e a descarbonizacdo, promovendo solucdes que conciliem
a protecdo dos valores ambientais e territoriais com a viabilizagdo
responsdvel dos PER.
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3.1.

Limites & regulacdo dos projetos de energia
renovavel pelos municipios

nos planos territoriais

O licenciamento municipal constitui a fase em que os municipios verificam a conformidade dos
Projetos de Energias Renovaveis com os IGT aplicaveis a respetiva localizagdo.

Entre estes, assumem particular relevéncia os instrumentos de planeamento municipal, por
serem os adequados para delimitar as dreas afetas & exploragéo de recursos energéticos (n.c
1 do artigo 15.° do RJIGT), o que inclui a localizagdo de Centros Eletroprodutores de fontes de
energia renovavel. Assim, os municipios, por meio dos seus planos territoriais, identificam as
categorias de usos do solo especificamente destinadas a essas instalagcdes, assegurando a
compatibilizag@io de usos (deste uso em especifico com usos cinegético, agricola, silvicola e
florestal) e a minimizagdo de seus impactes ambientais.

Verifica-se, contudo, que varios municipios tém adotado medidas restritivas ou mesmo proibitivas
relativamente ao desenvolvimento de projetos de energias renovdveis nos seus territorios.
Registam-se casos de implementacdo de mecanismos desincentivadores, nomeadamente
atraveés da criagcdo de taxas especificas para a instalagcdo de parques fotovoltaicos, bem como
a imposi¢cdo de requisitos de declaragcdo de interesse municipal como condi¢c&o prévia para a
viabilizag&o destes projetos.

Perante este contexto, torna-se essencial clarificar os limites da intervengéo municipal,
sublinhando que o estabelecimento de proibigcdes ou desincentivos genéricos s energias
renovaveis, quando motivado apenas por oposicdo a estas atividades, configura uma atuagdo
que extravasa os poderes municipais, por restringir injustificadamente a liberdade de empresa e
o direito de propriedade, contrariando ainda instrumentos de gestdo territorial superiores (como
o PNPQT, os PROT e os programas setoriais, conforme explanado no Anexo 4) e 0s compromissos
supranacionais no dmbito das energias renovaveis.

Os PDM podem estabelecer apenas restricdes justificadas, impedindo a instalacdo de Centros
Eletroprodutores em certos espacos ou sujeitando-os a critérios mais estritos de compatibilidade.

Podem, por exemplo, prever condicionamentos de ordem material, como interdicdes em dreas de
maior sensibilidade ecoldgica e/ou imposicdo de afastamentos minimos a dreas habitacionais
ou disposi¢cdes de compatibilizacdo das infraestruturas com outras atividades com que podem
interferir, p. ex., condicionar infraestruturas de produg¢do de energia que impliquem desflorestacdo
a medidas que impliguem a florestagdo eficaz /adequada de uma area equivalente?.

8. Cfr. "Boas Praticas para os Planos Diretores Municipais” (disponivel em https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Guia_PDM-GO.
pdf) que tem um item especifico sobre as renovdveis (pdg. 37). Note-se que este guia € de 2020 e, portanto, anterior & publicagdo do Decreto
-Lein.e 30-A/2022, de 18 de abril e, bem assim, das medidas de simplificagdo dos procedimentos de controlo prévio introduzidas pelo
Decreto-Lei n.c 72/2022, de 19 de outubro.
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Todavia, se, por um lado, os PDM podem estabelecer condicionamentos materiais visando
a preservacdo de outros valores, também devem - em alinhamento com os programas
hierarquicamente superiores (cfr. Anexo 4) — localizar positivamente dreas com maior vocagdo
para instalagdo de parques edlicos, fotovoltaicos e outras infraestruturas de produgdo de
energias renovaveis, ora qualificando-as como dreas especificamente destinadas para este
efeito, ora identificando-as como usos compativeis.

Jd& condicionamentos de ordem procedimental — como a exigéncia de entrega de elementos
complementares para a apreciagéo dos projetos — séo atualmente mais limitados: ndo sé podem
colidir com o espirito de simplificacdo e de fomento de energias renovdveis que inspira o regime
legal atualmente aplicdvel — quer o Decreto-Lei n.c 30-A/2022, de 18 de abril, quer o Decreto-
Lei n.c 10/2024, de 8 de janeiro, relativo a simplificacdo dos procedimentos urbanisticos-, mas
também vém limitar grandemente este tipo de exigéncias.

Ainda que, nos termos da alinea j) do n.° 2 do artigo 3.2 do RJUE, com as alteragdes do
Decreto-lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro, os regulamentos municipais possam regular
aspetos relativos & urbanizagdo e edificacdo cuja disciplina n&o esteja reservada
por lei a instrumentos de gestéo territorial, tais aspetos ndo podem ser “de natureza

procedimental ou instrutoria”.

Isto sem prejuizo de, nos termos do n.° 4 do artigo 2.° da Portaria n.c 70-A/2024, de 27 de
fevereiro (que identifica os elementos instrutdrios dos procedimentos previstos no RJUE),
“0s projetos terem de incluir os conteldos necessdrios d demonstragdo do cumprimento
das disposi¢cdes constantes em planos territoriais".

llustrativamente, ainda que os municipios possam exigir declaracdes de interesse publico
municipal, devem existir condi¢gdes objetivas para tal requisito. A sua emisséo ndo pode ser a
unica condi¢cdo para a concretizacdo da atividade e devem existir situagdes em que a atividade
ndo fique na dependéncia desta declaragdo.

Municipios
N&o é juridicamente admissivel uma disposicdo no PDM que “interdite
a instalacdo de novas unidades de producdo de energia renovavel,
exceto em situacdes de interesse publico declarado pela Assembleia
Municipal”.

Colide com o propdsito de simplificagcdo administrativa em matéria de
renovdveis a exigéncia de declaracdo de interesse publico municipal a
instalacdes de Centros Eletroprodutores de fontes de energia renovavel
com poténciaigual ouinferior a IMW, as quais se encontram formalmente
isentas de controlo prévio.
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Em sintese, & luz dos compromissos regionais, nacionais e supranacionadis, 0s municipios
devem assegurar nos seus PDM a identificacdo de dreas adequadas & instalagcéo de Centros
Eletroprodutores a partir de fontes de energia renovdavel. Na eventualidade de imposicdo de
limitacdes — com vista & compatibilizagdo com outros usos do solo e & minimizacé&o de impactes
ambientais —, é fundamental que estas restricdes sejam objetivas, proporcionais, tecnicamente
fundamentadas, ndo genéricas e que ndo inviabilizem, na prdatica e na totalidade, a
concretizagdo de tais projetos no territério municipal.

3.2.
Caraterizagcdo dos Projetos de Energias
Renovaveis

O presente ponto apresenta, de forma pratica e organizada, os procedimentos que atualmente
se aplicam ao “licenciamento” das operagdes urbanisticas necessarias a implementagdo dos
Projetos de Energias Renovaveis e suas Principais Componentes.

O regime que se aplica, em primeira linha, ao controlo prévio urbanistico dos Projetos de Energias

Renovdveis é o RJUE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro. Isso mesmo

decorre diretamente do diploma que estabelece a organizagé&o e o funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional - o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, de acordo com o qual:

Artigo 41.°, n.° 1 (Salvaguarda de regimes juridicos setoriais) - "O disposto no presente
decreto-lei nGdo prejudica o disposto nos demais regimes legais e regulamentares

aplicaveis, salvo as especificidades previstas na presente secgcdo”.

E, por isso, necessdrio enquadrar este tipo de intervengdo no édmbito do RJUE. Pela sua forte
dimensdo fisica e na auséncia de legislacdo especifica que, de forma geral, qualifique o tipo
intervencdo no territdrio que representam, estes projetos integram o conceito de operagdo
urbanistica previsto no RJUE:

Alinea j) do artigo 2.° do RJUE — "Operacgédes urbanisticas sdo as operagcdes materiais
de urbanizagdo, de edificacdo, utilizagdo dos edificios ou do solo desde que, neste

ultimo caso, para fins ndo exclusivamente agricolas, pecudrios, florestais, mineiros ou
de abastecimento publico de agua”.
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O conceito de operag¢éo urbanistica € um conceito amplo que abrange um conjunto de
outras operacdes (intervencdes), mais especificas. Como referido anteriormente, os Projetos
de Energias Renovaveis correspondem a unidades funcionais integradas, que rednem todas
as componentes e infraestruturas necessdrias ao funcionamento do Centro Eletroprodutor.
Por isso, a sua concretizagdo enquanto operacdo urbanistica pode envolver diversos tipos de
intervengdo previstos no RJUE, designadamente:

Obras de edificagdo: referentes quer a imdveis destinados a utilizag&o humana, bem
como quaisquer outras construgdes que se incorporem no solo com cardcter de
permanéncia, e que podem ser obras de nova constru¢do como de intervencdo em
edificagdes existentes, a saber, obras de conserva¢cdo; obras de constru¢cdo, obras de
alteragdo; obras de ampliagdo; e obras de demoligéo.

Obras de urbanizagdo: as obras de criagdo e remodelagdo de infraestruturas destinadas
a servir de forma direta os espagos urbanos e /ou as edificagcdes, onde se incluem,
nomeadamente, redes de abastecimento de eletricidade e gds.

Trabalhos de remodelagdo de terrenos: as operagdes que implicam a destruicdo do
revestimento vegetal, a alteragdo do relevo natural e das camadas de solo ardvel ou o
derrube de drvores de alto porte ou em macico para fins nédo exclusivamente agricolas,
pecudrios, florestais ou mineiros.

Utilizagdo dos edificios: finalidade ou fim urbanistico a que o edificio, a fragd&o auténoma
do edificio ou uma sua parte suscetivel de utilizacdo pode ser destinado.

Utilizagdo dos solos: qualquer ocupacéo do solo que ndo seja para fins exclusivamente
agricolas, pecudrios, florestais, mineiros ou de abastecimento publico de agua.
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Municipios

Os Projetos de Energia Renovavel s@o, em regra, projetos complexos,
contendo uma multiplicidade de componentes. Em alguns casos,
algumas dessas componentes sdo verdadeiramente edificios (imoveis
destinados a utilizagdo humana) — o caso, a titulo de exemplo, de
edificios de comando ou postos de transformacdo. Noutras vezes ndo
o s&o, embora possam ser reconduzidos ao conceito de edificacdo (por
se incorporarem no solo com cardcter de permanéncia).

De todo o modo, tem-se entendido, a nivel jurisprudencial, que a
apreciagdo e classificagdo de uma operagdo urbanistica ndo deverd
processar-se através de uma avaliacdo fracionada ou individualizada
de cada uma das componentes ou partes integrantes de um projeto,
mas atendendo & integralidade do empreendimento (isto &, ao projeto
considerado na sua globalidade unitdria, integrada e funcional).

Existe um uUnico procedimento de “licenciamento municipal” para
a globalidade do projeto e ndo um “licenciamento municipal” para
cada componente, sem prejuizo de a sua instalagdo (e, por isso,
“licenciamento”) poder ser faseada.

Deste modo, apesar de estarmos perante uma operagdo urbanistica complexa e integrada, e
ndo existindo no RJUE um conceito proprio que contemple todas as componentes dos Projetos
de Energias Renovdveis, € necessdrio enquadrd-la num unico tipo de intervenc&o previsto no
regime. Tém-se levantado duvidas (por exemplo, nos projetos de centrais solares fotovoltaicas)
se este tipo de projeto se enquadra no conceito de edificagdo, uma vez que envolve uma
incorporagéo no solo com cardcter de permanéncia.

Esta exigéncia deve, contudo, ser interpretada de forma adequada. Considera-se cumprido o
critério da permanéncia sempre que a construcdo, ainda que amovivel, se implante no solo de
forma estdvel e que a sua “deslocacéo” ou “desmontagem” comprometa o solo de tal forma
que impeca utilizacdes futuras e, além do mais, implique intervencdes com alguma monta (por
exemplo, ao comprometer o seu uso futuro ou ao exigir intervengdes de alguma dimens&o, como
movimentos de terras).

Na maioria dos projetos, contudo, subsistem duvidas quanto ao cumprimento de permanéncia,
uma vez que as caracteristicas técnicas das instalagdes revelam, em muitos casos, que estas
podem ser removidas no final do periodo de utilizagdo, sem causar prejuizo relevante ao solo
e permitindo a sua posterior afetagdo a outros usos compativeis. Ainda assim, a qualificagdo
destas infraestruturas como obras de edificagdo encontra apoio no pre@mbulo do Decreto-lei
n.c 72/2022, de 19 de outubro, que procedeu & primeira alteragdio ao Decreto-Lei n.o 30-A/2022,
de 18 de aboril, ao referir expressamente a necessidade de simplificar os procedimentos aplicdveis
a estas instalagdes, qualificando-as como “operacdes materiais de edificagdo”.
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Apesar da pertinéncia desta interpretacéo, o conceito do RJUE que melhor se adequa as
intervencdes associadas & implementacdo de Projetos de Energias Renovdveis néo é o de
edificagcdo, mas sim o de obras de urbanizag¢éo. Isto porque estas intervengdes correspondem,
na pratica, a obras de criagdo e remodelacdo de infraestruturas, com caracteristicas muito
proximas das referidas exemplificativamente na alinea h) do artigo 2.2 do RJUE, como as redes
de eletricidade e gds.

De acordo com esta perspetiva, o Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro’, qualifica

os sistemas gerais de producdo e distribuicdo de energia no conceito de infraestruturas
territoriais, definidas como “os sistemas técnicos gerais de suporte ao funcionamento do
territério no seu todo, de dmbito internacional, nacional, regional, municipal e interurbano”.
Assim, do ponto de vista urbanistico, os Projetos de Energias Renovaveis devem ser considerados
infraestruturas, mesmo quando sé&o de titularidade e gestéo privadas.

Esta interpretacdo estd alinhada com o Decreto-lein.215/2022, de 14 de janeiro, que, ao longo do
seu texto, trata os Centros Eletroprodutores como infraestruturas. De igualmodo, existem também
na jurisprudéncia varias decisdes em que centrais solares fotovoltaicas foram enquadradas na
categoria de obras de urbanizacdo, na modalidade de criagcdo de infraestruturas territoriais™.

A nocdo de obras de urbanizagdo, nos termos do RJUE, € a que melhor se ajusta as
intervencdes associadas ¢ instalagdo de Projetos de Energias Renovaveis, dada a sua

semelhanga com infraestruturas como redes de eletricidade e gds, referidas na alinea
h) do artigo 2.°.

Ainda assim, grande parte das regras definidas em planos municipais — como drea de construcdo,
indice de utilizagc&o, altura das edificagdes, altura da fachada, etc. — ndo sGo adequadas para
este tipo de infraestruturas. Seria adequado que o legislador pudesse atentar na especificidade
dos Projetos de Energias Renovaveis e identificasse, de forma mais adequada, a sua qualificacdo
urbanistica mais como infraestruturas territoriais do que como obras de edificacdo.

9 Diploma que define os conceitos técnicos a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial.

10. A titulo de exemplo, ver o Acérd&o do Tribunal Central Administrativo Sul de 31/03/20711, Processo n.e 06793/10, (Relator: Coelho da Cunha),
disponivel em www.dgsi.pt., onde, genericamente, se qualificam como infraestruturas as instalagdes destinadas a produgdio de energia elétrica,
incluindo os parques fotovoltaicos, os parques edlicos, as antenas de transporte de energia, entre outras operagdes urbanisticas também nele
referidas.
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Pontos-Chave

Municipios, Promotores, Entidades Intervenientes

As intervengdes associadas aos Projetos de Energias Renovaveis configuram operagdes
urbanisticas. Embora a legislagéo ndo preveja expressamente este tipo de intervengdes,
a sua natureza — centrada na implementacgé&o de infraestruturas — permite enquadrd
-las no conceito de obras de urbanizagdo, na modalidade de infraestruturas.

3.3.
Os Procedimentos de Controlo

3.3.1. Enquadramento Legal

Conforme foi referido supra, o artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro determina
que este diploma n&o afasta a aplicacdo dos restantes regimes legais e regulamentares
aplicaveis — no que aqui interessa, o RJUE — com as especificidades que sejam definidas no
proprio Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro. Entre estas excegdes incluem-se a prevista no
artigo 48.°, que acrescenta uma nova isencdo de controlo prévio as ja identificadas nos artigos
6.2 e 6.°-A do RJUE, e a no artigo 49.°, que trata das regras aplicéveis as cedéncias.

Com o objetivo de prosseguir o esfor¢o de simplificagc@o administrativa, o Decreto-Lein.c72/2022,
de 19 de outubro, alterou o Decreto-Lei n.c 30-A/2022, de 18 de abril, alargando o regime de
simplificacdo dos procedimentos de producdo de energia a partir de fontes renovdveis aos
procedimentos de controlo prévio de operagdes urbanisticas, “no sentido de os adequar a
simplicidade material das operagdes de instalagdo de centros eletroprodutores de fontes de
energia renovavel e de produgdo de hidrogénio por eletrdlise da agua”.

Nesta logica de simplificacdo, o Decreto-Lei n.c 30-A/2022, de 18 de abril, sujeita a “instalacdo
de centros eletroprodutores de fontes de energia renovaveis, de instalagbes de armazenamento,
de UPAC e de instalagdes de produgéo de hidrogénio por eletrolise a partir da dgua estad sujeita
a controlo prévio, mediante comunicag¢éo prévia, nos termos dos artigos 8.2 a 12.°-A, 13.°-B,
34.0 e 35.° do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagéo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei
n.c 555/99 de 16 de dezembro, na sua redagdo atual” com as adaptacdes previstas naguele
diploma.
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Este regime tem cardacter excecional e tempordario, tendo a sua vigéncia sido prorrogada até 31
de dezembro de 2026 pelo Decreto-Lei n.° 116/2024, de 30 de dezembro.

E da articulacdo destes diplomas que decorrem os procedimentos de controlo urbanistico
aplicaveis a instalac&o de Projetos de Energias Renovaveis.

3.3.2. Isencoes de Controlo Municipal

Nos termos do RJUE, as operacdes urbanisticas estdo, em regrag, sujeitas a procedimentos de
controlo pubico, a n&o ser que a lei ou os regulamentos municipais as isentem de tal.

No caso dos Projetos de Energias Renovaveis, essas isencdes podem resultar de diferentes
diplomas legais, nomeadamente do RJUE [artigo 6.2-A, alinea g)], e do Decreto-Lei n.c 15/2022
(artigo 48.0), e do Decreto-Lei n.c 30-A/2022 (n.c 11 do artigo 4.2-A), conforme se sintetiza no
quadro seguinte:

ISENGOES DE CONTROLO MUNICIPAL

1. Aisencdo ndo se aplica em imdveis classificados ou em vias de classificacdo, em imoveis
situados em zonas de protecdo de imoveis classificados ou em vias de classificagéo; ou em
imoveis integrados em conjuntos ou sitios classificados ou em vias de classificagéo.

2. Obrigatoriedade de cumprimento das normas legais e regulamentares aplicdveis,
designadamente as constantes dos planos territoriais, do Regime Juridico de Prote¢c&o do
Patrimoénio Cultural™ e as normas técnicas de construcdo.

+ Ainstalacdo de painéis solares fotovoltaicos associada a edificagdo principal,
para producéo de energias renovaveis, incluindo de microprodugdo, que ndo
excedam a area de cobertura da edificagdo e a cércea desta em 1 m de alturg;

+ A instalagé&o de geradores edlicos associada a edificagdo principal, para
producdo de energias renovdveis, incluindo de microproducéo, que ndo
excedam a cércea da mesma em 4 m e que o equipamento gerador ndo tenha
raio superior a 1,5 m;

+ Instalagdo de coletores solares térmicos para aguecimento de dguas sanitdrias
gue ndo excedam os limites previstos para os painéis solares fotovoltaicos;

+ A instalacdo de geradores edlicos é precedida de notificagdo & cdmara
municipal, que deve ser instruida com: a localizag@o do equipamento; a cércea
e raio do equipamento; o nivel de ruido produzido pelo equipamento; e termo
de responsabilidade onde o apresentante da notificagdo declare conhecer e
cumprir as normas legais e regulamentares aplicaveis ainstalagéo de geradores
eolicos.

Artigo 6.°-A, alinea g) do RJUE

11. Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificagdo dos bens imdveis de interesse cultural, bem
como o regime das zonas de protecdio e do plano de pormenor de salvaguarda, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro.
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Artigo 4.°-A, n.° 11 do Decreto-Lei
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A instalagdo de painéis solares fotovoltaicos em estruturas edificadas
preexistentes que ndo constituam edificios;

A instalag@o de painéis solares fotovoltaicos implantados diretamente no solo
em dreas delimitadas, designadamente de conjuntos comerciais, grandes
superficies comerciais, parques ou loteamentos industriais, plataformas
logisticas, parques de campismo e parques de estacionamento;

Ainstalacdo de painéis solares fotovoltaicos em edificios sujeita a procedimento
de controlo prévio de registo ou comunicacdo prévia € precedida de
notificacdo, para conhecimento e a efetuar pelo interessado, & cé&mara
municipal competente, devendo o comprovativo dessa notificacdo ser inserido
na plataforma informdatica da DGEG.

Instalagdes com poténcia igual ou inferior a 1MW,

A instalagdo é precedida de notificagéo do inicio da instalagdo & cdmara
municipal territorialmente competente. Na sequéncia, a Cédmara Municipal faz
a comunicacdo ao DGEG.

Elementos necessdrios & notificagdio da Camara Municipal (n.° 12 do artigo 4.0-A
do Decreto-Lei n.c 30-A/2022) :

Localizag&o do equipamento;
Cércea e drea de implementacdo do equipamento;

Termo de responsabilidade no qual o promotor declara conhecer e cumprir as
regras legais e regulamentares aplicaveis.

Municipios e Promotores

Por previsdo do Artigo 48.°2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, a instalagdo de
paineéis solares fotovoltaicos em estruturas edificadas preexistentes
gue ndo constituam edificios ou implantados diretamente no solo em
dreas delimitadas constitui uma obra de escassa relevancia urbanistica
e, portanto, € isenta de controlo prévio municipal. Essa previsdo,
contudo, ndo se aplica quando estes paineéis solares fotovoltaicos

sejam instalados em imdveis classificados, em vias de classificagéo,
integrados em conjuntos classificados ou vias de classificagdo, e
situados em zonas de protecdo de imoveis classificados ou em vias
de classificagdo. Assim, para estes iméveis, adota-se o procedimento
da comunicagdo prévia com prazo estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
30-A/2022.
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3.3.3. Procedimentos de Controlo

A. Pedidos de Informagdo Prévia (PIP)

A apresentacdio de comunicacdo prévia com prazo, exigida & instalagcéo de Centros
Eletroprodutores de energia renovavel com poténcia superior a 1MW, ndo depende da existéncia
de um PIP (n.° 2 do artigo 4.°-A do Decreto-Lei n.c 30-A/2022).

Todavia, no dmbito do licenciamento da atividade, um dos elementos instrutérios do pedido
de atribuicdo de licenca de producdo é a informagdo prévia favoravel emitida pela cdmara
municipal quando o projeto ndo esteja sujeito ao regime juridico de AIA ou a AlncA [alinea j) do
n.c1do Anexo | do Decreto-Lei n.c 15/2022]. Nos demais casos, o PIP é facultativo, aplicando-se,
nesse contexto, os artigos 14.° a 17.° do RJUE.

Nos termos do RJUE, existem dois tipos de PIP que podem ser requeridos pelo interessado: (i)
o PIP do artigo 14.°, n.e 1 (aqui designado de PIP genérico) e (i) o PIP do artigo 14.°, n.e 2 (aqui
designado de PIP qualificado). Estes dois tipos de PIP distinguem-se quer pelo conteudo do
pedido dirigido & cédmara municipal (e, consequentemente, pelo contelido da decis@io que esta
toma em relacdo ao pedido apresentado) quer pelos efeitos que deles decorrem.

Pedido apresentado

Qualquer interessado pode pedir & cdmara municipal, a titulo prévio, informacdo
sobre a viabilidade de realizar determinada operacdo urbanistica ou conjunto
de operacdes urbanisticas diretamente relacionadas, bem como sobre os
respetivos condicionamentos legais ou regulamentares, nomeadamente relativos
a infraestruturas, serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica,
indices urbanisticos, cérceas, afastamentos e demais condicionantes aplicéveis a
pretensdo (n.° 1 do artigo 14.°c do RJUE).
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PIP "qualificado”

PIP "genérico"
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O interessado pode, em qualquer circunstdncia, designadamente quando o
pedido respeite a operacdo de loteamento em darea ndo abrangida por plano
de pormenor, ou a obra de construcdo, ampliacdo ou alteracdo em drea ndo
abrangida por plano de pormenor ou operagéo de loteamento, requerer que a
informacg&o prévia contemple especificamente os seguintes aspetos, em funcdo
da informagdo pretendida e dos elementos apresentados:

a.

A volumetria, alinhamento, cércea e implantacéo da edificagdo e dos muros de
vedacdo;

Projeto de arquitetura e memadria descritiva;

Programa de utilizagdo das edificacdes, incluindo a drea total de construcdo a
afetar aos diversos usos e o numero de fogos e outras unidades de utilizacéo,
com identificagcdo das dreas acessorias, técnicas e de servico;

Infraestruturas locais e ligagdo as infraestruturas gerais;

Estimativa de encargos urbanisticos devidos;

Areas de cedéncia destinadas & implantacdio de espagos verdes, equipamentos
de utilizagdo coletiva e infraestruturas vidrias (n.° 2 do artigo 14.°c do RJUE).

Efeitos

Vincula a cdmara municipal na comunicagdo prévia da operagdo urbanistica
ao abrigo do Decreto-Lei n.2c 30-A/2022 se esta for apresentada no prazo de
dois anos a contar da notificagdo do PIP favoravel ou favoravel condicionado
(artigo 172, n.° 1 do RJUE e artigo 1.°, alinea g) do Decreto-lei n.c 10/2024, de 8
de janeiro).

Pode ser renovado por mais um ano (artigo 17.2, n.c 6).

Habilita o interessado a iniciar a execucdo da operacdo no prazo de dois anos
apods notificacdo do PIP favoravel ou favordvel condicionado (artigos 17.0, n.e 1,
n.°2 e n.c 5 do RJUE).

Pode ser renovado por mais um ano (artigo 17.¢, n.c 6).
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Resposta:

N&o hd qualquer determinacdo legal que permita afastar os efeitos do
PIP emitido a abrigo do n.° 2 do artigo 14.°, desde que contenha todas
as mencgdes das alineas a) a f) do mesmo n.e. Tal compreende-se, uma
vez que um PIP deste tipo pronuncia-se antecipadamente sobre todas
as questdes urbanisticas relevantes que seriaom apreciadas em sede
de comunicacgdo prévia. Dessa forma, uma deciséo favoravel num PIP
"qualificado”, que contenha os elementos acima referidos, dispensa o
desencadeamento da comunicagdo prévia com prazo para os projetos
de producdo de energia renovavel (PER) abrangidos pelo Decreto-Lei
n.c 30-A/2022.

O PIP ¢ instruido nos termos do ponto Il da Portaria n.° 71-A/2024, de 27 de fevereiro.

No dmbito do PIP, hd lugar a consultas externas as entidades cujos pareceres, autorizagdes
ou aprovacdes condicionem a informagdo a prestar, caso tal consulta seja exigivel no dmbito
de um pedido de licenciamento ou da apresentacdo de uma comunicacdo prévia (artigo 15.9),
observando-se o disposto nos artigos 13.° a 13.°-B do RJUE.

Entidades Intervenientes

Nos termos do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.c 30-A/2022, os pareceres,
autorizagdes ou aprovacdes obrigatorios previstos nos regimes juridicos
setoriais aplicaveis as atividades e infraestruturas previstas no seu artigo

1.0: (i) s&o emitidos pelas entidades competentes no prazo de 10 dias
apds rececdo do pedido para o efeito; e (ii) a auséncia de emissdio de
parecer neste prazo equivale a ndo oposicdo ao pedido, que seguird
os respetivos tramites ulteriores.
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A cdmara municipal delibera sobre o PIP “genérico” no prazo de 20 dias ou, no caso previsto do
PIP "qualificado”, no prazo de 30 dias, sob pena de deferimento tdcito (artigos 16.°, 111.> do RJUE
e 130.c do CPA). Estes prazos contam-se a partir (n.2 1 do artigo 16.° do RJUE):

Da data da recegdo do pedido ou dos elementos solicitados nos termos do n.° 3 do artigo
11.0;

Da data da rececéo do ultimo dos pareceres, autorizagdes ou aprovagdes emitidas pelas
entidades exteriores ao municipio, quando tenha havido lugar a consultas;

Ou ainda do termo do prazo para a rececdo dos pareceres, autorizacdes ou aprovagdes,
sempre que alguma das entidades consultadas néo se pronuncie até essa data.

A decisdo do PIP pode ser:

favoravel a pretensdo apresentada pelo particular (viabilidade de realizacdo da operacdo
urbanistica pretendida, face as regras aplicéveis);

desfavordvel a essa pretensdo (impossibilidade de ulterior concretizacdo da operacdo
urbanistica pretendida, desconforme com as disposicdes legais e/ou regulamentares
aplicaveis, valendo a este propdsito os mesmos fundamentos que legitimariam o indeferimento
de um pedido de licenciamento ou a intervencdo municipal relativa a uma comunicacéo
prévia com o mesmo teor do pedido de informagdo prévia);

favordavel condicionada, nos casos em que viabilidade da pretens@o urbanistica, desde
que cumpridos determinados requisitos ou exigéncias ndo contemplados no pedido, ou
alterados determinados aspetos da pretens@o apresentada, considerados ndo essenciais
numa andlise global daquela.

Promotores

O PIP contém ou uma antecipac¢do da apreciagéo (no caso do PIP
previsto no n.° 1do artigo 14.°) ou a prépria apreciagéo (no caso do n.e 2
do artigo 14.°) do Projeto, devendo, por isso, verificar o cumprimento das

normas legais e regulamentares aplicdveis. Embora a sua apresentacdo
ndo seja obrigatdria para o acesso @ comunicagdo previa, constituiuma
vantagem para os Promotores, pois permite assegurar a conformidade
dos PER com os instrumentos de gestdo territorial.
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No caso de Projetos de Energias Renovdveis, deve ter-se em conta algumas especificidades:

No que diz respeito a articulagcdo com o Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional
(RJRAN):

Artigo 50.° do Decreto-Lei n.c 15/2022

Regime juridico da reserva agricola nacional

1. Quando a instalac&o de centros eletroprodutores, UPAC ou instalacdes de
armazenamento abranja dreas integradas na reserva agricola nacional (RAN) ao
abrigo do disposto na alinea d) do n.e 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.c 73/2009,
de 31 de margo, na sua redagdo atual, o pedido a dirigir as entidades regionais da
RAN é acompanhado, para comprovagdo dos objetivos estabelecidos no artigo
4.0 do referido decreto-lei, de projeto de desenvolvimento agricola que demonstre
a compatibilidade entre a instalacé&o pretendida e o aproveitamento do solo para
atividades agricolas.

Quando o perimetro de implementacéo de centros eletroprodutores solares e das
respetivas linhas internas e de ligagcdo a RESP inclua dreas integradas na RAN e
estas representem menos de 10% da drea total contratada e tiverem menos de
1 hectare, considera-se que as mesmas podem ser utilizadas para efeitos de
producdo de energia renovavel.

Presume-se o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 22.°© do Decreto-Lei
n.c 73/2009, de 31 de marco, na sua redagdo atual, quando a utilizagéo de dreas
integradas na RAN para colocagdo de apoios e passagem de linhas internas e de
ligag&o de centros eletroprodutores & RESP ndo impuser restricdes decorrentes da
constituicdo da serviddo da linha que prejudiquem a cultura dominante na drea
afetada.

No que diz respeito a articulagdo com o SGIFR:

Artigo 60.° do Decreto-Lei n.c 82/2021, de 13 de outubro

1. Nos territérios incluidos nas APPS com condicionamentos & edificagdo, em resultado
da aplicacdo da metodologia prevista no n.° 3 do artigo 42.°, com excecdio dos
aglomerados rurais, séo interditos os usos e as acdes de iniciativa publica ou
privada que se traduzam em operacdes de loteamento e obras de edificagdo.

2. Excetuam-se da interdicdio estabelecida no numero anterior: (...)

36



Guia Municipal | Licenciamento Municipal EMER 2030

Obras com fins n&o habitacionais que pela sua natureza ndo possuam alternativas
de localizagdo, designadamente (..) instalagdes e estruturas associadas de
producdo e de armazenamento de energia elétrica, infraestruturas de transporte e
de distribuic@o de energia elétrica (...), incluindo as respetivas estruturas de suporte

(..

Obras (...) de exploracdo de recursos energéticos, desde que a cadmara municipal
competente reconhega o seu interesse municipal e verifiquem, cumulativamente,
as seguintes condigdes:

Inexisténcia de alternativa adequada de localizacdo fora de APPS (como
controlar?);

Adoc@o de medidas de minimizagdo do perigo de incéndio (incluindo 100 m de
gestdo de combustivel em redor do edificio ou edificios);

Adocdo de medidas relativas a contencdo de possiveis fontes de ignicdo de
incéndios nas edificagdes e nos respetivos acessos, bem como & defesa e
resisténcia das edificagdes a passagem do fogo;

Inadequacdo das edificagdes para uso habitacional ou turistico.

Municipios

Tendo por referéncia o Decreto-Lein.c82/2021, de 13 de outubro, a alinea
c) s6 é aplicdvel se se demonstrar que as operacdes “pela sua natureza
n&o possuam alternativas de localizacdo” (que é o pressuposto base
desta disposicdio), que parece mais afeicoada a certo tipo de energia
(edlica, hidrogénio), do que propriamente & solar (esta, em regra, é
compativel com varias categorias de espaco).

Compete & Camara Municipal verificar as excecdes previstas (no dmbito
dos procedimentos de gestdo urbanistical).

Sdo sujeitos a parecer vinculativo da comiss@o municipal de gestdo
integrada de fogos rurais, a emitir no prazo de 30 dias, as obras referidas
na alinea d).

Os condicionamentos decorrentes destes artigos sdo inscritos no
documento que serve de titulo a operacdo urbanistica nos termos do
RJUE.
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Resposta:

Considerando a excecionalidade e especialidade do Decreto-Lein.c 30-
A/2022 face aos regimes setoriais aplicveis, onde se inclui o Decreto-Lei
n.c 82/2021, e tendo presente que (i) se trata de um parecer obrigatério e
(i) a emitir para a instalag@o de um Centro Eletroprodutor, consideramos
estarem reunidos os pressupostos do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.c 30-
A/2022, aplicando-se o prazo de 10 dias para emissdo do respetivo
parecer.

B. Comunicagdo prévia (Decreto-Lei n.c 30-A/2022)

A luz do previsto no Decreto-Lei n.o 30-A/2022, em matéria de “licenciamento municipal” — e
conforme decorre do referido supra - existem as seguintes hipdteses aplicaveis a instalagdo de
Centros Eletroprodutores de fontes de energia renovaveis e de instalagcdes de armazenamento:

Instalagdes com poténcia igual Instalagdes com poténcia
ou inferior a 1 MW: superior a 1 MW:

Isengdo de controlo prévio urbanistico (n.o Sujeiclo & comunicacdo prévia com
11 do artigo 4.°-A do Decreto-Lei n.c 30- prazo (n.° 1 do artigo 4.°-A do Decreto-
A/2022 - cfr. Capitulo 3.3.2 deste Guia). Lei n.o 30-A/2022).
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Resposta:

N&o. Com a aprovagdo do Decreto-Lei n.e 10/2024, o denominado
Simplex Urbanistico, passou a prever-se expressamente no n.2 6 do artigo
4.0 do RJUE que nas operacdes urbanisticas sujeitas a comunicagdo
prévia o interessado ndo pode optar pelo licenciamento (sendo, além
do mais a comunicagdo prévia prevista no Decreto-lei n.e 30-A/2022
de aplicagdo obrigatéria nos procedimentos a ele sujeitos). Essa
impossibilidade ndo obsta, contudo, que o promotor formule um PIP e
se beneficie dos efeitos de uma decis&o favoravel.

Municipios

Embora o dispositivo legal faca remiss@o a artigos do RJUE (artigos 8.0
a 12.0-A, 13.0-B, 34.° e 35.9), esta remiss@o deve ser lida com as devidas
adaptacdes, uma vez que os artigos do RJUE para os quais se remete
dizem respeito a uma mera comunicagdo previa enquanto o Decreto
-Lei n.2 30-A/2022 prevé um procedimento especifico de comunicagéo
prévia com prazo, que exige da cdmara municipal uma apreciacéo
e uma decis@o expressa caso O projeto de energia renovavel seja
incompativel com instrumentos de gestdo territorial, serviddes, restricdes
de utilidade publica e outras normas legais e regulamentares aplicaveis
a que estd sujeito. NGo ocorrendo a rejeicdo expressa da comunicacdo
no prazo previsto pela legislacdo, o Promotor fica habilitado a realizar a
operagdo urbanistica.

As figuras da mera comunicagdo prévia e da comunicagéo prévia com prazo tém consagracdo
geral no artigo 134.° do CPA.

B.1. Fases do procedimento de comunicagdo prévia com prazo (artigo 4.0-A
do Decreto-Lei n.c 30-A/2022)

O esquema a seguir ilustra as distintas fases do procedimento especifico de comunicagdo prévia
com prazo necessdrio d instalagdo de Centros Eletroprodutores de fontes de energia renovaveis,
de instalagdes de armazenamento, de UPAC e de instalacdes de producdo de hidrogénio por
eletrdlise a partir da adgua, fases que serdo analisadas pormenorizadamente.
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SENTAR REQUERIMENTO

RIGIDO AO PRESIDENTE DA CM'!

8 DIAS?

v

REJEICAO LIMINAR APREFEIGOAMENTO DO PEDIDO SANEAMENTO
‘ (SE APLICAVEL) DO PROCEDIMENTO

20 DIAS®

PROJETO
REJEITADO
COMUNICAGAO DA INTENC}AO DE REJEICAO
DA COMUNICAGCAO PREVIA COM PRAZO,
EM CASO DE:
A) INCOMPATIBILIDADE COM O ENQUADRAMENTO LEGAL 30 DIASY
E REGULAMENTAR APLICAVEL;
ou
B) AFETAGAO NEGATIVA DO PATRIMONIO PAISAGISTICO.
AUDIENCIA PREVIA NAO REJEIGAO DA
A REALIZAR NO PRAZO DE 5 DIAS? COMUNICAGAO PREVIA
COMUNICAGAO DE
INICIO DE TRABALHOS®
RTB®

1) Necessdario obter todos os pareceres setorialmente
aplicaveis antes da submisséo de requerimento.
2) Prazos contados em dias Uteis. -
3) A contar do saneamento do processo. UTILIZACAO
4) Até 5 dias antes do inicio dos trabalhos de )
construg&o. ~ CASO A MESMA INTEGRE EDIFICIOS
5) RtB apenas tendo em conta o licenciamento E NECESSARIO PROCEDER AO DEPOSITO
urbanistico. DOS ELEMENTOS DA PORTARIA 71-A/2024

Figura 4 - Fases do procedimento de comunicagdo prévia com prazo

Importa ndo confundir, no dmbito da comunicagdo prévia com prazo, a rejeigdo liminar do
pedido - prevista na alinea b) do n.° 4 do artigo 4.°-A do Decreto-lei n.c 30-A/2022 e inserida
na fase de saneamento -, com a rejei¢do da comunicagdio — a que se refere o n.° 5 do mesmo
artigo 4.°-A -, que corresponde ao ato expresso que tem de ser proferido no prazo de 30 dias
a contar do fim do saneamento, sob pena de o interessado poder prosseguir com a operagdo
urbanistica comunicada.

+  Rejei¢cdo liminar — coloca fim & fase de saneamento

*  Rejeicdo da comunicagdo — corresponde a decisdo que se opde a comunicagdo e que tem
de ser proferida dentro de um determinado prazo; impede que a comunicagdo produza os
efeitos visados: de habilitar o seu titular a executar a obra nos termos comunicados. A ndo
rejeicdo dentro do prazo habilita o interessado a executar a obra tal como a comunicou.
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Fase Inicial: Iniciativa, instru¢do e saneamento

(a) Entrega da comunicacdo e respetiva instrugéo

Cabe ao Promotor efetuar a entrega da comunicacdo prévia dirigida ao presidente da c&dmara
municipal, a qual deve ser instruida com:

1. Todos os pareceres, autorizacdes ou aprovagdes legalmente exigidas (n.c 3 do Artigo 4.0-A
do Decreto-Lei n.c 30-A/2022).

APRESENTAR REQUERIMENTO

DIRICIDO AO PRESIDENTE DA CM"

| 8 DIAS?

REJEICAO LIMINAR APREFEICOAMENTO DO PEDIDO SANEAMENTO
(SE APLICAVEL) ” | DO PROCEDIMENTO

v !
20 DIAS®

PROJETO v
REJEITADO e

COMUNICAGAO DA INTENGAO DE REJEICAO
A DA COMUNICAGAO PREVIA COM PRAZO,
EM CASO DE:

A) INCOMPATIBILIDADE COM O ENQUADRAMENTO LEGAL
E REGULAMENTAR APLICAVEL;

ou

B) AFETAGAO NEGATIVA DO PATRIMONIO PAISAGISTICO.

|

AUDIENCIA PREVIA
A REALIZAR NO PRAZO DE 5 DIAS®?

1) Necessdrio obter todos os pareceres
setorialmente aplicéveis antes da
submissdo de requerimento.

2) Prazos contados em dias Uteis.

3) A contar do saneamento do processo.

Figura 5 - Fase inicial do procedimento de comunicagdo prévia com prazo

Para os Promotores
Sobre consultas promovidas pelos interessados (cfr. artigo 13.2-B do

RJUE e artigo 3.° do Decreto-Lei n.c 30-A/2022). Sobre a consulta a
entidades no &mbito dos PIP, cfr. Capitulo 3.3.3 A do presente Guia.
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Municipios e as Entidades Intervenientes
O regime especial previsto pelo Artigo 4.°-D do Decreto-Lei n.°
30-A/2022 - segundo o qual centros eletroprodutores destinados

a autoconsumo que utilizem fonte primdria solares que estejam
instalados em estruturas edificadas ou em edificios estéio isentos
de AIA - ndo se aplica no caso de edificios classificados ou em vias
de classificacdo e respetivas zonas de protecdo.

2. Os "elementos comuns aos procedimentos de controlo prévio” e com os elementos especificos
constantes no n.° 27, ambos do anexo da Portaria n.2 71-A/2024 (n.° 8 do artigo 2.° da Portaria

n.° 71-A/2024).

Municipios e Promotores
Quando o Projeto de Energias Renovdveis incide sobre terrenos
baldios, a legitimidade dos Promotores para a realizacdo da

operacdo urbanistica € conferida através de um contrato de
cessd@o de exploracdo, celebrado com a Assembleia de Compartes
competente, nos termos da Lei n.2 75/2015, de 17 de agosto.

(b) Saneamento

Uma vez apresentada a comunicagdo prévia com prazo, tem inicio a fase de saneamento do
procedimento (n.° 4 do Decreto-Lei 30-A/2022). A contar da data de submissdo da comunicagdo,
o presidente da c&dmara municipal tem um prazo de 8 dias Uteis para proferir:

(i) Despacho de aperfeicoamento do pedido, caso a comunicagdo:

a. N&o identifique o requerente do pedido;

b. N&o identifique a localizag&o da operagdo urbanistica a realizar;

c. N8o esteja instruida com parecer, autorizagéo, licenga ou registo legalmente exigido,
indispensavel ao conhecimento da comunicagdo e cuja falta ndo possa ser suprida de oficio.

Caso seja proferido despacho de aperfeicoamento, o requerente é notificado, uma unica vez,
para, no prazo de 15 dias Uteis, corrigir ou completar o pedido, sob pena de rejeicéo liminar
(n.e 3 do artigo 11.° do RJUE).

Nota:
A contagem dos prazos do procedimento administrativo apenas € suspensa a partir do
décimo dia apds o recebimento da notificacéo pelo interessado, caso o requerente ainda

ndo tenha cumprido as determinagdes constantes no despacho de aperfeicoamento
(n.2 4 do artigo 1172 do CPA).
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(ii) Despacho de Rejeigdo liminar, caso:

a. N&o constem outros elementos instrutérios necessdrios & comunicagdo, para além daqueles
que permitem o aperfeicoamento do pedido;
b. O pedido for manifestamente contrdrio ds normas legais e regulamentares aplicdveis.

Nota:

O despacho de rejeicdo liminar dentro do prazo extingue o procedimento. Sem prejuizo,
ndo hd lugar a audiéncia dos interessados neste momento procedimental (no CPA este
trémite estd previsto para um momento anterior & decisdo final, j& depois da apreciagdo
da pretensdo, com informag¢do, nomeadamente, sobre o sentido provdvel desta - artigo
121.0). Assim, a audiéncia prévia é obrigatéria antes da rejeicdo a que se refere o n.o 5 do
artigo 4.2-A do Decreto-Lei n.c 30-A/2022, mas j& ndo antes da rejeicdo liminar a que se
refere o n.c 4, alinea b) do mesmo artigo.

Resposta:

As normas legais e regulomentares cujo incumprimento permitem
a rejeicdo liminar da comunicacdo prévia sdo apenas aquelas que
também poderiam estar na base da rejeicdo da comunicagdo passado
o saneamento. Ou seja, permite-se & cdmara municipal extinguir o
procedimento logo na fase de saneamento, impedindo que avance
para a fase formal de apreciacdo do projeto, nos casos em que resulta
logo evidente que a comunicagdo seria objeto de rejeicdo final.
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Resposta:

Hd& duas hipdteses a serem consideradas neste caso:

+ Notificagcéo de rejeicGo liminar muito tardiamente (feita apds o
decurso do prazo de 30 dias uteis contados do fim do saneamento,
que é o prazo maximo para a rejeicdo final da pretensdo, a que se
refere o n.2 5 do artigo 4.2-A): a rejeicdo liminar n&o produz qualquer
efeito, uma vez que o interessado ja é titular do direito de realizar a
operacdo urbanistica, uma vez que esta ndo foi rejeitada dentro do

prazo.
Notificacdo feita fora do prazo do saneamento, mas ainda dentro
do prazo de 30 dias uteis para rejeicdo definitiva contados do fim
do saneamento: a decis@io é manifestamente ilegal (em violag&o
ao n. 5 do artigo 1.2 do RJUE), mas coloca fim ao procedimento
de comunicacdo prévia. Pode o interessado, neste caso, reagir
administrativa ou judicialmente contra a decisdo.

Resposta:

N&o ocorrendo a rejeicéo liminar ou o despacho de aperfeicoamento
do pedido, considera-se a comunicagdo corretamente instruida,
n&o podendo ser solicitados ao interessado quaisquer corregdes ou
informagdes adicionais nem indeferida / rejeitada a comunicacdo com
fundamento na incompleta instrucéo do pedido (n.e 5 do artigo 11.° do
RJUE).

Resposta:

A decis@o ¢ ilegal e ndo tem o efeito de interromper o prazo de 30
dias para rejeicdo da comunicacdo prévia. Assim, se esta ndo ocorrer
no prazo e pelos fundamentos legais, o interessado fica habilitado a
iniciar a operacdo urbanistica. N&o se olvida, contudo, do principio da
cooperagdo dos interessados com a Administragcdo (n.2 1 do artigo 60.°
do CPA), razdo pela qual deve o requerente entregar os documentos
identificados no despacho de aperfeicoamento.
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Fase de Apreciagdo: apreciagdo do projeto, audiéncia prévia e conclusdo do procedimento

COMUNICACAO DA INTENCAO DE REJEICAO
DA COMUNICACAO PREVIA COM PRAZO,
EM CASO DE:

A) INCOMPATIBILIDADE COM O ENQUADRAMENTO LEGAL
E REGULAMENTAR APLICAVEL;

Ou

B) AFETACAO NEGATIVA DO PATRIMONIO PAISAGISTICO.

AUDIENCIA PREVIA NAO REJEICAO DA
A REALIZAR NO PRAZO DE 5 DIAS? COMUNICAGAO PREVIA

COMUNICACAO DE
INICIO DE TRABALHOS®

RTB &

UTILIZACAO

CASO A MESMA INTEGRE EDIFICIOS,
) Prssos contacdos e dios traie E NECESSARIO PROCEDER AO DEPOSITO
3) A contar do saneaments do processo. DOS ELEMENTOS DA PORTARIA 71-A/2024

4) Até 5 dias antes do inicio dos trabalhos de
construgéo.
5) RtB apenas tendo em conta o licenciamento
urbanistico.

Figura 6 - Fase de apreciacdo da comunicagdo prévia com prazo

Apods a fase de saneamento, inicia-se o prazo de 30 dias uteis para apreciagdo do projeto
objeto de comunicacdo prévia pela cdmara municipal e, portanto, para eventual rejeicdo desta
(n.2 5 do artigo 4.0-A do Decreto-Lei n.c 30-A/2022), rejeicdo que deve ocorrer antes do decurso
deste prazo: a falta de rejeicdo dentro do prazo habilita o interessado a iniciar a obra.

Caso existam fundamentos para rejeicdo, a cmara municipal deve comunicar ao interessado,
no prazo de 20 dias Uteis a contar do saneamento, essa intencdo para efeitos de audiéncia
prévia, que se deve realizar no prazo de 5 dias Uteis (n.2 8 do artigo 4.2-A do Decreto-Lei

n.c 30-A/2022).
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Resposta:

N&o. Conforme estabelece o n.2 5 do artigo 121.c do CPA, a realizagéo
de audiéncia dos interessados ndo suspende a contagem de prazos
em procedimentos administrativos. Isso significa, portanto, que, se
a administrag&o notificar o interessado da intengdo de rejeicdo da
comunicagdo no limite dos 20 dias Uteis, apenas tem mais 5 dias Uteis
para tomar a deciséo definitiva, uma vez que a audiéncia deve decorrer
pelo periodo minimo de 5 dias Uteis.

Fase de conclusdo do procedimento:

O procedimento de comunicagdio prévia com prazo pode terminar de uma de duas formas: (i) ou
a comunicacdo prévia é rejeitada pelo municipio, ou (i) por decurso do prazo legal de rejeicéio
sem que a mesma ocorra.

Hipétese 1: Concluséo do procedimento com a rejeicdo da comunicagdo prévia

Apds a audiéncia dos interessados, mantendo-se os fundamentos, deve a comunicacdo prévia
ser expressamente rejeitada antes do decurso do prazo de 30 dias Uteis a contar do fim do
saneamento.

S&o fundamentos para a rejeicdio da comunicacdo prévia:

i. Violacdo de plano municipal e intermunicipal de ordenamento do territério, medidas
preventivas, serviddo administrativa ou restricéio de utilidade publica [alinea a) do n.e 1 do
artigo 24.°c do RJUE];

ii. Existéncia de declaragdo de utilidade publica para efeitos de expropriacdo que abranja o
predio objeto da comunicagdo, salvo se tal declaracdo tiver por fim a realizagdo da propria
operacdo urbanistica em questdo [alinea c) do n.2 1 do artigo 24.c do RJUE];

iii. Afetacdo negativa do patriménio paisagistico (n.e é do artigo 4.°0-A do Decreto-Lei
n.c 30-A/2022), exceto se:

+ O projeto tiver sido objeto de declaragdo de impacte ambiental favoravel ou favoravel
condicionada, expressa ou tdcita [alinea a) do ne é do artigo 4.°-A do Decreto-Lei
n.c 30-A/2022]; ou

+ O territério municipal apresentar uma drea inferior a 2% da totalidade afeta a projetos
instalados ou com titulo de controlo prévio de operacdes urbanisticas eficaz de Centros
Eletroprodutores de fontes de energia renovaveis, de instalagbes de armazenamento de
UPAC e de instalagdes de produgdo de hidrogénio por eletrdlise a partir da agua.
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Municipios

Contabilizam-se, para esses efeitos, todos os projetos, incluindo os
anteriormente instalados e os isentos de controlo prévio que tenham
sido, exceto aqueles cuja instalacdo corresponde a uma obra de
escassa relevancia urbanistica [alinea b) don.e 6 e n.c 7 ambos do artigo

4.0-A do Decreto-Lei n.c 30-A/2022].

Com as excegdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 4.0-A
do Decreto-Lei n.c 30-A/2022, consagra-se uma presuncdo inelidivel de
ndo afetacdo do patrimoénio paisagistico. Nestas hipdteses, impede-se
a mobilizacdo deste fundamento para rejeitar a comunicacdo prévia.

Hipotese 2: Auséncia de rejeigdo dentro do prazo previsto

A auséncia de rejeicdio da comunicacgdo prévia pela cdmara municipal no prazo previsto (30 dias
Uteis a contar do fim do saneamento) habilita o interessado a realizar a operagdo urbanistica.

Promotores

O mero decurso do prazo de 30 dias, aliado & auséncia de decis@o de
rejeic@o da comunicagdo previa neste prazo, constitui o interessado no
direito de realizar a operagdo urbanistica pretendida.

A auséncia de rejeicdo dentro do prazo ndo configura deferimento tacito, ndo correspondendo
& prdtica de qualguer ato administrativo ficcionado a que se aplique o regime de validade/
invalidade: ndio se pode, pois, falar em nulidade nem se pode afirmar que uma decisdo expressa
de rejeicdo fora do prazo tem o valor juridico da revogacdo de um ato permissivo tdacito.

Municipios
A informacdo de que a comunicagdo prévia ndo foi rejeitada é

disponibilizada no sistema informdtico a que se refere o artigo 8.°-A do
RJUE.
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Fase de construgdo: Inicio das obras, pagamento das taxas e compensagoes

A auséncia de rejeicdo expressa da comunicagdo prévia no prazo legal habilita o interessado a
dar inicio & operac&o urbanistica (n.c 9 do artigo 4.°-A do Decreto-Lei n.c 30-A/2022)

O inicio da obra estd condicionado ao pagamento das taxas urbanisticas e demais encargos
devidos, a ocorrer por autoliquidacdo nos termos e condicdes definidos nos regulamentos
municipais (n.°s 2 e 3 do artigo 34.° do RJUE).

A alinea b) do n.2 10 do artigo 4.2-A do Decreto-Lei n.c 30-A/2022 limita os poderes de controlo
sucessivo dos 6rgdos municipais: apenas se permite verificar — e assim inviabilizar a execugdo da
obra e promover as medidas necessdrias a reposicéo da legalidade urbanistica — se a operagdo
ndo estiver conforme com o teor da comunicacdo prévia apresentada e ndo, como no n.° 8 do
artigo 35.° do RJUE, quando se “verifique que ndo foram cumpridas as normas e condicionantes
legais e regulamentares, ou que estas ndo tenham sido precedidas de pronuncia, obrigatdria
nos termos da lei, das entidades externas competentes, ou que com ela ndo se conformem”.

Resposta:

Para comprovar esta comunicacdio prévia, néo existe modelo na
Portaria n.e 71-B/2024. Pode, no entanto, o interessado solicitar aos
servigos municipais uma certiddo negativa (comprovativa de que ndo
ocorreu rejeicdio no prazo de 30 dias) ou recorrer o mecanismo previsto
no Decreto-Lei n.c 135/99 de 22 de dabril (artigo 28.-B): passagem
de certid@o que ateste “a ocorréncia efeitos positivos associados a
auséncia de resposta das entidades competentes, & luz do Cédigo do
Procedimento Administrativo ou de qualquer outra lei ou regulamento,
independentemente da natureza da entidade competente para a
pratica do ato”.

3.3.4. Compensacdes aos Municipios

A. Compensagdes do Fundo Ambiental (artigo 4.°-B do Decreto-Lei
n.c 30-A/2022)

O Decreto-Lein.c30-A/2022, no seu artigo 4.0-A, prevé medidas de compensagcdo aos municipios
pela instalacdo de Centros Eletroprodutores de fontes de energia renovdvel e de instalagcdes
de armazenamento que obtiveram titulo de controlo prévio de operagdes urbanisticas ou que
tenham sido isentas de controlo prévio.

A regulacdo dos pormenores desta compensagdo é dada pelo Despacho n.° 6119/2025, de 30
de maio, o qual aprovou o Regulamento para a Atribuico da Compensagdo aos Municipios,
prevista no artigo 4.°-B do Decreto-Lei n.c 30-A/2022.

Esta compensacdo tem por objetivo principal a contribuigéo para o desenvolvimento local dos

municipios nos quais os referidos projetos estdo localizados.
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A compensacgdo:
E Unica e corresponde ao valor de €13 500 por MVA de poténcia de ligag&o atribuida:;
i. E operacionalizada e suportada pelo Fundo Ambientall;

ii. E articulada por meio da Direg&io-Geral de Energia e Geologia, a qual informa o
Fundo Ambiental dos titulos de controlo prévio de operacdes urbanisticas emitidos,
das notificacdes referentes as instalacdes isentas de controlo prévio, e da poténcia
de ligacdo atribuida.

Resposta:

Na hipdtese de projetos de hibridizagcdo, a compensacdo serd
correspondente a poténcia de hibridizacdo constante do titulo de
controlo prévio aplicavel, limitada pela poténcia de ligagdo (n.e 4.3
do Regulamento para a Atribuicdio da Compensagdo aos Municipios,
prevista no artigo 4.°-B do Decreto-Lei n.c 30-A/2022).

Resposta:

Como regra, neste caso a compensacdo é atribuida na propor¢cdo do
territério ocupado pelas infraestruturas que compdem a central, em
cada concelho. Excetuam-se as hipdteses de Centros Eletroprodutores
de fonte edlica, em que a compensacdo é atribuida na proporcdo
do numero de torres edlicas instaladas em cada concelho (n.e 4.4 do
Regulomento para a AtribuicGio da Compensagdo aos Municipios,
prevista no artigo 4.°-B do Decreto-Lei n.c 30-A/2022).

+ Cabe aos municipios formular o pedido individual de compensacdo no portal https://
portalgeo.dgeg.gov.pt/ com as credenciais de acesso recebidas pela DGEG™.

+ Uma vez validada a informacéo submetida, a DGEG notifica o Fundo Ambiental, que procede
ao pagamento da compensacdo (por transferéncia bancdria) mediante preenchimento da
ficha de beneficidrio.

Nos termos do regulamento em vigor, o periodo para pagamento decorre desde o dia
seguinte ao da sua publicacéo (a qual ocorreu em 30/05/2025) até ao dia 31 de dezembro
de 2026.

12. A prestagdio de informagdes falsas, o incumprimento das condigdes especificadas no regulamento e a ndo instalagdo do Centro
Eletroprodutor e/ou instalagdo de armazenamento por motivo imputdvel ao beneficidrio constituem este na obrigagdo de devolver o apoio
concedido, sem prejuizo, nas duas primeiras hipdteses, de apuramento de eventual responsabilidade criminal.
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Informagdes a constar no pedido de

compensagdo No caso de centros eletroprodutores

Nome para contacto

Contacto telefénico

Contacto de correio eletrénico
Licenga de produg¢do ou registo DGEG
Nome do projeto

Endereco do projeto

Cadigo postal

de fonte edlica, nimero das torres
instaladas no concelho

Nos restantes casos, drea de
implantacdo, i. e., soma dos poligonos
no concelho

Shapefile do projeto  conforme
licenciado

Memdria descritiva e pecas
desenhadas do projeto conforme

. licenciado
Tecnologia

. NUmero do processo camardrio
Poténcia total dos geradores

Data do despacho favoravel pelo

Poténcia total instalada municipio

Poténcia total de ligag&o

Comprovativo de parecer favoravel

Ocupacdo do territério pelo municipio

+ Ao Fundo Ambiental compete:

i. A producdo de relatérios finais com os resultados, os quais devem incluir os montantes
financiados, o numero de beneficidrios e sua distribuicdo geogrdfica.

i. A fixagdo, em cada ano, do periodo para submissdo de candidaturas, tendo em vista a
dotagdo orgcamental disponivel e os objetivos do mecanismo de compensacéo.

B. Cedéncias (artigo 49.c do Decreto-Lei n.c 15/2022)

O artigo 49° do Decreto-Lei n.c 15/2022 contempla ainda um mecanismo de cedéncias e/
ou compensagdes municipais, cujos encargos ficam a cargo do responsdavel pelo Centro
Eletroprodutor a partir de fontes de energia renovaveis ou pela instalacdo de armazenamento.
Ao abrigo desta previsdo, o titular de Centro Eletroprodutor de eletricidade de fonte renovavel
ou de instalagdo de armazenamento, com poténcia de ligagdo superior a 1MVA, cede - por uma
unica vez e gratuitamente — ao municipio ou municipios onde se localiza o projeto:

i. UPAC com poténcia instalada equivalente a 1% da poténcia de ligagdo do Centro
Eletroprodutor ou da instalacdo de armazenamento para instalacdo em edificios municipais
ou equipamentos de utilizagdo coletiva, ou, por indicagdo do municipio, as populacdes que
se localizam na proximidade do Centro Eletroprodutor ou da instalagcdo de armazenamento;

ou

ii. Alternativamente e com capacidade equivalente, postos de carregamento de veiculos
elétricos localizados em espaco publico e destinados a utilizagdo publica.
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A instalac&o da UPAC ou dos postos de carregamento de veiculos elétricos a titulo de cedéncia
nos locais indicados e disponibilizados pelos municipios beneficidrios ocorre apds a obtencéo
por estes dos respetivos titulos de controlo prévio.

A cedéncia é objeto de protocolo entre o titular do Centro Eletroprodutor de fontes de energia
renovével ou de instalagdo de armazenamento € o0 municipio ou municipios beneficidrios,
a celebrar no periodo entre a emiss@o da licenca de produgdo e a emissdo da licenca de
exploracdo, sendo requisito para esta ultima.

O municipio tem a possibilidade de optar pela substituicdo da cedéncia por uma compensagdo
— Unica e em numerdrio — num valor de € por MVA de poténcia de ligagdo atribuida.

Promotores

As compensacdes previstas no artigo 4.2-Bdo Decreto-Lein.c30-A/2022
(a suportar pelo Fundo Ambiental) e as cedéncias previstos no artigo
490 do Decreto-Lei n.2 15/2022 sé&o cumulativas e ndo excludentes.

Municipios

Nos termos do artigo 49°, n.c 9 do Decreto-Lei n.c 15/2022, n&o podem
ser solicitadas aos titulares de Centro Eletroprodutor de eletricidade
de fonte renovavel ou instalagc@o de armazenamento quaisquer
outras contrapartidas ou cedéncias aos municipios para além das
estabelecidas naguele diploma.

Por imperativo legal, a compensagdo em numerdrio é destinada a promogdo da eficiéncia
energética em edificios municipais, equipamentos de utilizagdo coletiva, ou edificios
habitacionais das populagdes, por meio das seguintes acdes:

a. Substituicdo de janelas ndo eficientes por janelas eficientes, de classe energética igual ou
superior a A+;

b. Aplicagcdo ou substituicdo de isolamento térmico em coberturas, paredes ou pavimentos,
recorrendo a materiais de base natural ou que incorporem materiais reciclados, bem como a
substituicdo de portas de entrada;

c. Sistemas de aquecimento e/ou arrefecimento ambiente e/ou de dguas quentes sanitdrias
que recorram a energia renovavel, de classe energética A+ ou superior;

d. Sistemas de armazenamento;
e. Intervengdes que visem a eficiéncia hidrica;

f. Intervengdes para incorporacdo de solugdes de arquitetura bioclimdtica, que envolvam a
instalacdo ou adaptagéo de elementos fixos dos edificios como sombreamentos, estufas e
coberturas ou fachadas verdes, privilegiando solugdes de base natural.
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Resposta:

N&o. Ao abrigo do n.e 8 do artigo 49° do Decreto-Lei n.c 15/2022, ndo
est&o abrangidas pelo regime de cedéncias e compensacdes previsto
no dispositivo legal “as alteragbes ao titulo de controlo prévio para
reequipamento ou sobre-equipamento, nem a emissdo de titulo de
controlo prévio para hibridizagcdo”.

Resposta:
Nos termos do artigo 49°, n.° 7 do Decreto-Lei n.c 15/2022, quando
exista mais do que um municipio abrangido, a respetiva cedéncia ou

compensacdo é proporcional a drea abrangida por cada municipio.

Resposta:
N&o. Nos termos do n.2 9 do artigo 49.° do Decreto-Lei n.c 15/2022, ndo
podem ser solicitadas quaisquer outras contrapartidas ou cedéncias.




Guia Municipal | Licenciamento Municipal EMER 2030

C. Projeto de envolvimento das comunidades locais (artigo 6. do Decreto
-Lei n.° 30-A/2022)

A obrigatoriedade de apresentacdo de projeto de envolvimento das comunidades locais
aplica-se aos Centros Eletroprodutores de fontes de energia renovaveis e UPAC com poténcia
instalada igual ou superior a 20 MW ou, no caso especifico de Centros Eletroprodutores edlicos,
quando estes incluam pelo menos 10 torres. Esta delimitacdo visa abranger os projetos de maior
dimensdo e impacto territorial, onde o envolvimento comunitdrio se revela mais relevante.

O projeto de envolvimento das comunidades locais constitui um documento obrigatério que
deve acompanhar o pedido de controlo prévio, apresentando medidas concretas de integracdo
do projeto no tecido socioecondmico local. O objetivo é transformar a instalacdo de energia
renovdvel numa oportunidade de desenvolvimento local, criando sinergias entre a atividade de
producdo energética e as necessidades e potencialidades das comunidades envolventes.

O artigo 6.2, n.° 2, do Decreto-Lei n.c 30-A/2022 apresenta um leque exemplificativo de medidas
que podem integrar estes projetos, demonstrando a amplitude de possibilidades de envolvimento
comunitario:

a. No dominio da compatibilizagéo de usos do solo, os projetos podem prever a manutengdo
de atividades tradicionais como a pastoricia, apicultura ou agricultura, permitindo que a
populacéo local continue a explorar economicamente o territério onde se implanta o Centro
Eletroprodutor. Esta abordagem é particularmente relevante em projetos fotovoltaicos, onde
O espaco entre painéis pode ser aproveitado para estas atividades.

b. Relativamente G criagdo de emprego local, os promotores devem privilegiar a contratacdo
de m&o-de-obra local, especialmente para as fases de operacdo e manutencdo, que se
estendem por décadas. Esta medida gera beneficios econdmicos duradouros e contribui
para a fixacdo de populacdo em territdrios frequentemente afetados por despovoamento.

c. Na vertente ambiental e educativa, os projetos podem incluir iniciativas de promogdo
da conservacdo da biodiversidade com envolvimento de associagdes locais, escolas
e populacdo, criando oportunidades de sensibilizacdo ambiental e educacdo para a
sustentabilidade.

d. Do pontode vistaenergético, adisponibilizacdo de eletricidade produzida para comunidades
de energia locais ou industrias da regido pode criar fatores de competitividade territorial,
reduzindo custos energéticos e promovendo o desenvolvimento econdmico local.

e. Por ultimo, a possibilidade de coinvestimento permite & populacdo local participar

diretamente nos beneficios econémicos do projeto, atraves de esquemas de participacdo
financeira que podem assumir diversas configuracdes juridicas.
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3.3.5. Procedimento de Controlo Prévio de Clusters de
Centros Eletroprodutores até 1MW

Durante o periodo que antecedeu a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 15/2022, verificou-se
um significativo aligeiramento dos regimes de licenciamento elétrico e ambiental aplicdveis a
estes Centros Eletroprodutores com poténcia instalada até 1MW, o que conduziu & proliferacéo
de registos previos de UPP.

Os Promotores que obtiveram esses registos prévios ao abrigo do regime entdo vigente detém
atualmente o licenciamento elétrico de verdadeiros portefdlios de UPP que, frequentemente, se
encontram agregadas na mesma localizagéo em clusters. Esta configuracé&o resulta, na pratica,
no funcionamento integrado de multiplos Centros Eletroprodutores com poténcia instalada
até 1 MW que, embora formalmente distintos, operam na mesma localizagc&o com partilha de
infraestruturas de comando e controlo, constituindo materialmente um Centro Eletroprodutor
Unico com capacidade instalada superior a 1MW.

Até a introducdo das medidas simplificadas do Decreto-Lei n.c 72/2022, de 19 de outubro, em
matéria de controlo prévio das operagdes urbanisticas de Projetos de Energia Renovavel, a
construgdo destasinfraestruturas, ndo precedida de PIP favordvel, estaria sujeita alicenciamento.

No entanto, o enquadramento juridico aplicdvel evoluiu e, como anteriormente analisado, as
instalagdes com poténcia igual ou inferior a T MW beneficiam de isencéo de controlo prévio
urbanistico, nos termos do n.° 11 do artigo 4.°-A do Decreto-Lei n.c 30-A/2022. Esta isencdo
implicaria que a instalagdo de UPP dispensaria qualquer procedimento administrativo junto da
cAmara municipal, sendo suficiente a mera comunicacdo da instalacéo do Projeto de Energias
Renovaveis, conforme previsto no n.° 12 do mesmo artigo.

Coloca-se, assim, a quest&o fundamental de determinar qual o procedimento de controlo prévio
urbanistico aplicavel nas situagdes em que um determinado promotor pretende instalar ndo
uma UPP isolada — caso em que inequivocamente beneficiaria da isencéo de controlo prévio
municipal —, mas sim um cluster de multiplas unidades que funcionardo de forma integrada e
agregada na mesma localizagdo. No fundo, a questdo traduz-se na aplicagdo de uma de duas
solugdes interpretativas distintas:

i. Abordagem fragmentada — Concebe-se unitariaomente a constru¢cdo de cada Centro
Eletroprodutor com poténcia instalada até 1 MW de forma isolada, desconsiderando o seu
funcionamento integrado. Nesta perspetiva, cada unidade que compde o cluster estd isenta
de controlo prévio, bastando ao promotor apresentar tantas comunicagdes de isencdo
quantas as unidades que integram o cluster.

ii. Abordagem funcional — Valoriza-se o funcionamento integrado destes clusters, concebendo

que se trata, materialmente, de um unico Centro Eletroprodutor que, tendo uma poténcia
instalada superior a 1MW, estd sujeito ao regime de comunicagéo prévia com prazo.
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Considerando que estes clusters funcionam de forma integrada e, materialmente, constituem
uma unidade operacional, parece mais adequado prevalecer a abordagem funcional. Do ponto
de vista urbanistico, ndo podem ser desconsiderados os impactos cumulativos que este tipo de
projetos representa para o municipio, designadamente em termos de afetacdo negativa do
patrimonio paisagistico e de pressdo sobre as infraestruturas existentes.

Embora cada uma destas unidades seja formalmente dotada do seu respetivo titulo — o registo
prévio, que lhes confere individualidade no &dmbito do licenciamento elétrico —, no “licenciamento
municipal” a operagdo urbanistica ndo pode deixar de ser considerada una e indivisivel. Esta
interpretacéo mostra-se coerente com o entendimento anteriormente exposto quanto aos
componentes de um Centro Eletroprodutor: o projeto deve ser analisado na sua globalidade,
atendendo & sua realidade material e funcional, e n&o apenas a sua configuracdo formal.

De acordo com este entendimento — que se considera o mais adequado -, a unidade da
operacdo urbanistica em causa, determinante para a aplicagdo da abordagem funcional no
licenciamento municipal de clusters, pode ser inferida a partir da verificacdo dos seguintes
indicadores:

a. ldentidade do Promotor: o Promotor dos vdarios Centros Eletroprodutores com poténcia
instalada até 1MW & o mesmo ou pertence ao mesmo grupo econdmico.

b. Sincronizagdo temporal: a construcdo dos vdrios Centros Eletroprodutores com poténcia
instalada inferior a TMW segue o mesmo cronograma de obra ou cronogramas coordenados.

c. Partilha de infraestruturas: os varios Centros Eletroprodutores com poténcia instalada inferior
a 1MW partilham infraestruturas comuns, designadamente edificios de comando e controlo,
subestacdes, linhas elétricas para ligagdo & RESP, ou outras infraestruturas de apoio.

d. Proximidade geogrdfica: os vdrios Centros Eletroprodutores localizam-se proximos uns dos
outros. Na auséncia de critério legal especifico, considera-se ser aplicavel por analogia o
limiar dos 2 km estabelecido no Despacho Conjunto da APA e da DGEG, de 15 de margo de
2022, que isentava de avaliagdo caso a caso as UPP que “ndo se localizem a menos de 2 km
de outras centrais fotovoltaicas com mais de TMW”,
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3.4.
Licenciamento Municipal de outros elementos do
projeto

3.4.1. Os Edificios de Apoio

Séo exemplos de edificios de apoio de um Centro Eletroprodutor o Posto de Seccionamento
e Transformagdo (PST), onde se realiza a transformacdo da energia elétrica e a sua ligacdo &
rede, o Posto de Entrega & Rede (PER), onde se faz a entrega da energia produzida, o edificio
de comando e controlo, que permite a monitorizacdo da operacdo da central, e o edificio de
manuten¢do ou oficina, destinado ao apoio técnico e a reparacdo dos equipamentos produtivos.

Normalmente, s&o incluidos no licenciamento do Centro Eletroprodutor (e, portanto, integrados
na comunicacdo prévia com prazo referida no ponto anterior).

No caso de existirem edificios, pode ser necessdrio desencadear os procedimentos relativos &
sua utilizagdo (artigos 62.¢ e ss. do RJUE), que se sintetiza no esquema abaixo:

UTILIZAGAC

OBRAS ISENTAS DE CONTROLO
PREVIO OU S/ PRECEDENCIA <
DE OBRAS

I
GuswssZ\o DE COMUNICA(;AO)

NAO HA VISTORIA
GECESSIDADE DE vmom;D -
|

UTILIZAGAO IMEDIATA NECESSIDADE DE
DO EDIFICIO QEALIZA(;AO DE OBRAﬂ
A REALIZAR NO
PRAZO DE 15 DIAS

( SEM NECESSIDADE DE\
REALIZAGAO DE OBRAS

OBRAS SUJEITAS A

CONTROLO PREVIO ALTERAGAO A UTILIZAGAO
DE EDIFiCIOS SEM OPERAGAO
URBANISTICA PREVIA
DEPOSITO DE DOCUMENTOS | ~ TERMO DE RESPONSABILIDADE SUBSCRITO PELO DIRETOR

DE OBRA OU PELO DIRETOR DE FISCALIZAGAO DE OBRA.

- AS TELAS FINAIS, MAS APENAS QUANDO TENHAM EXISTIDO
ALTERAGOES DO PROJETO.

NA CAMARA MUNICIPAL

UTILIZAGAO DO EDIFICIO

Figura 7 - Esquema do Procedimento de utilizagdo de edificios nos termos do RJUE.
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3.4.2. As Linhas Elétricas

Municipios

As linhas elétricas podem ser linhas aéreas, subterrneas ou mistas, e de
Baixa Tensdo, Média Tensdo (normalmente em distribuicdo), Alta Tensdo
e Muito Alta Tens&o (em rede nacional de transporte). Do ponto de vista
elétrico, a implementacé&o das linhas elétricas estd sujeita & emiss@o de

licenga de estabelecimento, a emitir pela DGEG, nos termos do RLIE.
Se alinha preencher os requisitos do artigo 27.2 do RLIE, pode estar isenta
de licenca de estabelecimento, caso em que bastard a aprovagdo do
projeto elétrico, pelo concessiondrio de distribuicdo. Do ponto de vista
do licenciamento ambiental, as linhas elétricas sdo, em muitos dos
casos, incluidas na AlA do Projeto.

No que diz respeito ao licenciamento urbanistico aplicavel a implementacé&o de linhas elétricas,
importa distinguir 2 tipos de situacdes: (i) por um lado, as linhas de ligagcdo de instalacdes de
produgdo, de consumo ou armazenamento a RESP ou linhas Muito Alta Tens&o (MAT) que, ndo
sendo linhas de ligagdo a RESP, a REN — Redes Elétricas Nacionais, S.A., requeira que sejam
integradas na sua concessdo; g, (ii) por outro, as restantes linhas elétricas (linhas elétricas internas
ao Centro Eletroprodutor que ndo sejam de MAT).

Discute-se que tipo de controlo prévio € aplicdvel a cada um destes tipos, sendo relevante esta
distincdo, na medida que as linhas elétricas de ligac&o a RESP s&o construidas a expensas
do Promotor (encarregue de obter todas as licencas aplicdveis e constituir as serviddes
administrativas para passagem das linhas elétricas) para, uma vez construidas, serem entregues
ao respetivo operador da rede (pode ser operador da rede de distribuicdio, ou operador da rede
de transporte — a REN — Redes Elétricas Nacionais, S.A.).

No primeiro tipo de casos (linhas de ligacdo & RESP), o RJUE, enquanto regime geral, ndo define,
especificamente, qual o procedimento de controlo prévio associado & implementacdo das
linhas elétricas de ligagc&o do centro eletroprodutor. No entanto, tem vindo a considerar-se que
a implementacdo destas infraestruturas se encontra isenta de controlo prévio, por decorréncia
do bloco de legislacdo aplicavel.

O custo e a construcéo das linhas de ligagéo, desde o ponto de rececdo para ligagéo do centro
eletroprodutor até ao ponto de interligagdo com a RESP, séio da responsabilidade do promotor
(cfr. artigo 53.2, n.e 1, alinea b) do Decreto-Lei n.2 15/2022), sendo que o enquadramento legal
e regulamentar aplicdvel aloca a responsabilidade pela construcdo da linha ao (i) utilizador
(produtor ou consumidor), (ii) ao operador de rede, ou, (iii) em alguns casos, a ambos, conforme
o tipo de linha (se é para producdo ou consumo) e o nivel de tensdo.

N&o obstante, o denominador comum a todos estes casos, independentemente daquele
que tenha de suportar os custos e a construgcdo das linhas de ligacdo, € a transferéncia da
propriedade das mesmas para o operador da RESP quando as infraestruturas forem construidas,
integrando-se no dominio do concedente e no objeto da concessdo (cfr. artigo 53.2, n.e 3, do
Decreto-Lei n.2 15/2022).
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Alias, o Promotor, durante o desenvolvimento do projeto e previamente & construgcéo da linha de
ligacdo & RESP, assegura a obtencdo das condigcdes de ligacdo estabelecidas com o operador
de rede, mediante a celebracdo de um contrato de ligacéo a rede. Contratualizag&o esta que,
no caso da Rede Nacional de Transporte, se faz mediante um contrato de transferéncia de
linha, salvaguardando-se que a nova linha construida se destina a integrar a concessdo. Assim,
duvidas n&o hd que a constru¢cdo da linha é feita em beneficio do concessiondrio de servigo
publico que opera a rede.

Acresce, nos termos do artigo 54.2, n.o 2 do Decreto-Lei n.° 15/2022, que a construgdo das
infraestruturas de ligacdo do centro eletroprodutor & RESP processa-se nos mesmos termos e
condicdes legalmente estabelecidos para as entidades concessiondrias da Rede Nacional de
Transporte e da Rede Nacional de Distribuicdo, sendo claro que as instalacdes da RESP sdo
consideradas de utilidade publica para todos os efeitos (cfr. artigo 112.°, n.c 1 do Decreto-Lei
n.c15/2022).

Do ponto de vista urbanistico, o RJUE estabelece casos de isen¢cdo subjetiva de controlo prévio.
Especificamente, isenta do controlo prévio as obras promovidas por concessiondrias de obras e
servigos publicos, conforme estabelecido no artigo 72, n.2 1, alinea ¢) do RJUE, que menciona a
isencdo para “as obras de edificagcdo ou de demolic&o e os trabalhos promovidos por entidades
concessionarias de obras ou servigos publicos, quando se reconduzam & prossecu¢do do objeto
da concessdo”.

Assim, considerando (i) que os promotores dos centros eletroprodutores s@o responsdaveis
pela construcéo das linhas de ligag&o & RESP, por conta do respetivo operador de rede, para
que posteriormente sejaom transferidas para este Ultimo enquanto concessiondrio, e (i) que
a lei estabelece que esta construcdo deve seguir os mesmos termos e condicdes aplicdveis
as entidades concessiondrias, (iii) a construgéo das linhas de ligagdo & RESP estd isenta de
controlo prévio urbanistico, ao abrigo do artigo 7°, n.2 1, alinea ¢) do RJUE.

Em suma, o licenciamento para construcdo de linhas de ligacdo a RESP basta-se com a emisséo
dalicenca de estabelecimento, emitida pela Direcéio Geral de Energia e Geologia, a quem cabe,
nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei n.c 11/2018, de 15 de fevereiro, “ndo sé a verificagéo do
cumprimento do Regulamento de Liceng¢as para as Instalagcdes Elétricas, como a verificagcdo da
compatibilidade do projeto com o disposto no presente decreto-lei e com os instrumentos de
planeamento territorial municipal mediante a realizag&o de consulta aos municipios cuja drea é
atravessada pelas novas linhas.”

Municipios e Promotores
Estdio isentas de controlo prévio municipal a construcdo de
linhas de ligacdo de instalacdes de producéio, de consumo ou

armazenamento a RESP ou linhas MAT que, ndo sendo linhas de
ligacdo & RESP, o Operador da Rede de Transporte requeira que
sejam integradas na sua concessdo.
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Mesmo que as obras de constru¢cdo das linhas de ligacdo & RESP estejam isentas de controlo
prévio, é essencial que sejam cumpridos os instrumentos de gestdo territorial aplicaveis, como
os respetivos PDM, e os regimes setoriais aplicdveis em fungdo do layout da linha (v.g. REN, RAN
e de demais serviddes e restricdes de utilidade publica).

J& quanto as restantes linhas de ligagdo [que ndo incluidas nos casos (i), supral, estas séo
subsumiveis ao conceito de obras de urbanizagdo [cf. artigo 2.°, alinea h) do RJUE] e, como tall,
estdo sujeitas a controlo prévio, nos termos do artigo 4.2, n.° 2, alinea b), e n.° 4, alinea c¢), ambos
do RJUE.

Pontos-Chave

Municipios, Promotores, Entidades Intervenientes

Estdo isentas de controlo prévio as linhas de ligagdo de instalagcdes de producdo, de
consumo ou armazenamento & RESP ou linhas MAT que, n&o sendo linhas de ligacdo
a RESP, a REN — Redes Elétricas Nacionais, S.A., requeira que sejam integradas na sua
concessdo.

Estdo sujeitas a controlo prévio as demais linhas elétricas, nomeadamente as linhas
internas ao Centro Eletroprodutor que ndo sejam de MAT,

Ainda queisentas de controlo prévio, aslinhas elétricas devemrespeitar as condicionantes
aplicaveis em funcdo da sua localizagdo, sendo, por isso, necessdrio obter as
autorizagdes, pareceres e/ou licengas exigidas pelos regimes setoriais aplicdveis (por
exemplo, comunicagdo prévia d CCDR para ocupacgdo de dreas REN (Rede Ecoldgica
Nacional) ou Titulo de Utilizag&o de Recursos Hidricos para o atravessamento de cursos
de agua).
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Resposta:

Relativamente & determinacdo da sujeicdo (ou néo) a controlo prévio
para a implementac&o de linhas de ligag&o a RESP, os pressupostos
anteriormente analisados mantém-se vdlidos para qualquer tipologia
de linha (aéreas, subterréneas ou mistas). Desta forma, (i) estdo isentas
de controlo prévio as linhas de ligagdo de instalagdes de producéo,
de consumo ou armazenamento & RESP, bem como as linhas MAT que,
n&o sendo linhas de ligacdo & RESP, o Operador da Rede de Transporte
requeira que sejam integradas na sua concessdo; e (i) estéo sujeitas a
controlo prévio as restantes linhas elétricas (linhas elétricas internas ao
projeto que n&o sejam de MAT).

Contudo, mesmo quando a operacdo urbanistica esteja isenta de
controlo prévio, mantém-se a obrigatoriedade de cumprimento dos
instrumentos de gestéo territorial aplicdveis, designadamente os
respetivos PDM, e dos regimes setoriais relevantes em func&o do tragcado
da linha (v.g. REN, RAN e demais serviddes e restricdes de utilidade
publica). Isto significa que, caso aimplementacdo de linhas subterr@neas
implique intervencdo em dominio publico municipal, serd necessaria a
obtencdo do respetivo ato autorizativo municipal, & semelhanga do

que sucede com a implementacdo de linhas em dominio hidrico que,
mesmo isenta de controlo prévio municipal, ndo dispensa a obtengdo
do respetivo Titulo de Utilizac&o de Recursos Hidricos.

A definicdo concreta das obrigagdes do promotor e do municipio, bem
como a salvaguarda da eventual transmissdo futura da linha para o
respetivo operador de rede, poderd ser formalizada através de protocolo
a celebrar entre o promotor e o municipio.

Resposta:

Sim. Conforme estabelece o artigo 14.°, n° 1, do RJUE, qualquer
interessado pode solicitar & cdmara municipal, a titulo prévio, informagéo
sobre a viabilidade de realizar determinada operagdo urbanistica. Para
estes casos, & suficiente a submissdo de um PIP genérico, que permitird
enquadrar a opera¢do urbanistica no quadro dos instrumentos de
gestdo territorial aplicaveis, uma vez que estas operagdes estardo, em
qualguer caso, isentas de controlo prévio.
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Para o conjunto de situagcdes em que as linhas em causa estdo sujeitas a controlo prévio, importa
distinguir duas modalidades:

a. O projeto para constru¢gdo do Centro Eletroprodutor j& contempla o tracado das respetivas
linhas elétricas como uma das infraestruturas constituintes do projeto, caso em que séo
abrangidas pelo regime de comunicagdo prévia com prazo previsto no Decreto-Lei n.2 30-
A/2022;

b. As situacdes em que o projeto das linhas é submetido autonomamente & apreciacdo
municipal, devendo esta operacdo urbanistica ser enquadrada no conceito de obras de
urbanizagdo [artigo 2.2, alinea h) do RJUE]. Nesta eventualidade, quando implementadas
em dreas ndo abrangidas por operacdo de loteamento, plano de pormenor ou unidade de
execucdo, a sua construcdo estd sujeita a licenciamento.

3.4.3. As Torres de Medicdo

As torres de medicé&o ou torres meteorologicas s@o estruturas tempordrias utilizadas, sobretudo
na fase de desenvolvimento de projetos de energias renovdveis, com o objetivo de recolher
dados meteoroldgicos e ambientais que permitam avaliar o potencial energético do local.

No caso dos projetos edlicos, estas torres encontram-se normalmente equipadas com
anemometros e veletas, que medem a velocidade e a dire¢do do vento a diferentes alturas,
sendo os dados recolhidos fundamentais para estimar a producdo de energia e definir o layout
do parque.

Nos projetos solares, as torres meteorolégicas podem incluir sensores como pirandmetros,
para medir a radiacdo solar, bem como equipamentos (data loggers) para recolha de dados
relativos & temperatura do ar, humidade relativa, pressdo atmosférica e velocidade do vento,
possibilitando uma caracterizagdo completa do recurso solar disponivel. A informagdo obtida é
essencial para os estudos de viabilidade técnica e econdmica dos projetos, permitindo validar
modelos de simulagdo, otimizar o dimensionamento dos equipamentos €, em muitos casos,
cumprir exigéncias impostas por entidades financiadoras ou reguladoras.

Discute-se se as implementacdes destes instrumentos constituem operacdes urbanisticas e, em
caso afirmativo, a que procedimento de controlo prévio estéio abrangidas (licenciamento ou
comunicagdo prévia).

No caso concreto da instalagdo de torres meteoroldgicas, as mesmas devem ser consideradas
operagdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio.

O facto de serem tempordrias, ndo altera a sua natureza: apenas determina que o ato de
controlo que venha a ser desencadeado tem cardcter precdrio; no caso de se tratar de licenca,
deverd a mesma ser emitida com um termo (cldusula acesséria que faz depender os efeitos do
ato de um evento futuro e certo), que pode ser simultaneamente inicial e final (os efeitos do ato
comecam a produzir a partir do uma certa data e deixam de se produzir apds certa data). Cfr.
artigo 1490 do CPA, aplicavel por forca do artigo 122.°c do RJUE).
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Apesar de a lei ndio prever expressamente o regime aplicdvel & instalagdo de torres
meteoroldgicas, pode fazer sentido admitir-se, por analogia, que se aplique o
procedimento de comunicagdéo prévia previsto no artigo 4.2-A do DL 30-A/2022, relativo
aos Centros Eletroprodutores de fontes renovdaveis. A aplicag@o de um regime mais

exigente a estruturas tempordrias e amoviveis, como estas torres, parece desajustada
face a sua natureza e finalidade.
Esta questdo deve ser esclarecida pelo legislador.

3.4.4. Alargamento de Caminhos

Nos Projetos de Energias Renovdveis, ndo raras vezes torna-se necessdrio o alargamento de
caminhos existentes para permitir o transporte de equipamentos de grandes dimensdes, como
as pds e torres dos aerogeradores. Estes caminhos, vicinais ou particulares, muitas vezes rurais
ou de montanha, ndo oferecem largura, resisténcia ou condi¢cdes de seguranca adequadas &
circulacdo de veiculos pesados e articulados. O alargamento visa, assim, garantir a acessibilidade
durante a fase de construcéo, facilitar a logistica da obra e assegurar, no futuro, 0 acesso para
operagdes de manutengdo.

Do ponto de vista do controlo prévio urbanistico, importa distinguir duas situagdes relativamente
a estes alargamentos de caminhos:

a. Quando os alargamentos de caminhos se situam dentro da drea que constitui o objeto do
projeto do Centro Eletroprodutor, devem ser considerados como parte integrante do projeto
global. Nestes casos, as obras de alargamento devem ser incluidas na comunicagéo previa
com prazo prevista no Decreto-Lein.c 30-A/2022, juntamente com as restantes infraestruturas
do projeto, ndo sendo necessdrio um procedimento autdnomo de controlo prévio;

b. Diversamente, quando os alargamentos incidem sobre caminhos publicos exteriores a drea
do projeto - designadamente para garantir o acesso ao local da instalagdo - a situacdo
juridica altera-se.

Tratando-se de intervengcdes em dominio publico municipal, estas obras requerem autorizagdo
especifica da cédmara municipal.

Para estas situacdes,  semelhanca do que se verifica com as linhas de ligacéo & RESP,
recomenda-se a celebracdo de protocolos entre o promotor e os municipios envolvidos. Estes
protocolos devem definir as responsabilidades de cada parte, as condicdes técnicas dos
alargamentos, os prazos de execugdo, as garantias a prestar e, eventualmente, as contrapartidas
ou compensacdes devidas pela utilizagcdo e modificacdio do dominio publico municipal.

Tal abordagem permite clarificar antecipadamente as obrigacdes mutuas, agilizar os
procedimentos administrativos e assegurar que os alargamentos s@io executados de acordo
com os padrdes técnicos adequados, salvaguardando tanto as necessidades do projeto como
os interesses municipais na gestdo do seu patriménio vidrio.
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Duvida:

O Decreto-Lei n.c 82/2021, de 13 de outubro, estabelece que o parecer vinculativo
da comiss@o municipal de gestdo integrada de fogos rurais deve ser emitido no
prazo de 30 dias. No entanto, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.c 30-A/2022 estabelece
que o prazo para emiss@o de pareceres e autorizagdes necessdarios a implantagdo
de centros eletroprodutores é de 10 dias. Qual o prazo aplicavel para emisséo deste
parecer?

Resposta:

Considerando a excecionalidade e especialidade do Decreto-Lei n.e 30-A/2022 face aos
regimes setoriais aplicdveis, onde se inclui o Decreto-Lei n.° 82/2021, e tendo presente que (i)
se trata de um parecer obrigatoério e (i) a emitir para a instalagdo de um centro eletroprodutor,
consideramos estarem reunidos os pressupostos do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.c 30-A/2022,
aplicando-se o prazo de 10 dias para emissdo do respetivo parecer .
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Duvida:
Em que hipdteses se permite a rejeicdo liminar com fundamento em o pedido ser
manifestamente contrdrio s normas legais ou regulamentares aplicaveis?

Resposta:

A rejeicdo liminar da comunicacdo prévia so pode basear-se em normas que, de qualquer forma,
levariaom & sua rejeicdo final. Ou seja, a cdmara municipal pode terminar o procedimento logo
na fase de saneamento, se for evidente desde o inicio que o projeto seria rejeitado.

Duvida:
Quais as consequéncias da auséncia de rejeicdo liminar ou de despacho de
aperfeicoamento do pedido?

Resposta:

N&o ocorrendo a rejei¢cdo liminar nem o despacho de aperfeicoamento do pedido, considera-se
a comunicagdo corretamente instruida, ndo podendo ser solicitados ao interessado quaisquer
corregdes ou informagdes adicionais nem indeferida / rejeitada a comunicacdo com fundamento
na incompleta instrug@o do pedido.
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Duvida:
Com a notificagdo do interessado para audiéncia prévia, suspende-se o prazo para
a prolacdo da decisdio de rejeicdio da comunicagdo prévia?

Resposta:
N&o. Conforme estabelece o n° 5 do artigo 121.° do CPA, a readlizagdo de audiéncia dos
interessados ndo suspende a contagem de prazos em procedimentos administrativos.

Duvida:
Como é calculada a compensagdo no caso de projetos de hibridizac&o?

Resposta:
Na hipdtese de projetos de hibridizacdo, a compensac¢do serd correspondente & poténcia de
hibridizac&o constante do titulo de controlo prévio aplicavel, limitada pela poténcia de ligagdo.
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Duvida:

As cedéncias e / ou compensacgdes por numerdrio a cargo do titular do
Centro Eletroprodutor de eletricidade de fonte renovdvel ou de instalagdo de
armazenamento séo obrigatdrias em caso de alteragdes o titulo de controlo
prévio para reequipamento ou sobre-equipamento e em caso de hibridizacdo?

Resposta:

N&o. Ao abrigo don.c8do artigo 49° do Decreto-Lein.c15/2022, ndo estdo abrangidas pelo regime
de cedéncias e compensagdes “as alteragdes ao titulo de controlo prévio para reequipamento
ou sobre-equipamento, nem a emisséo de titulo de controlo prévio para hibridizac&o”.

municipio abrangido pelainstalac&o do Centro Eletroprodutor ou pelainstalagdo

Davida:
I ‘ I Como ¢ efetivada a cedéncia e/ou compensacdo quando existir mais de um
® Je armazenamento?

Resposta:
Neste caso, a cedéncia ou compensacdo é proporcional a drea abrangida por cada municipio
(n.c 7 do artigo 49° do Decreto-Lei n.2 15/2022).
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Duavida:
Mesmo que isentas de controlo prévio, poderd o Promotor requerer um PIP
para a implementac&o das linhas?

Resposta:
Sim. Conforme estabelece o artigo 14.2, n.° 1, do RJUE, qualquer interessado pode solicitar &
cAmara municipal, a titulo prévio, informagdo sobre a viabilidade de realizar determinada
operacdo urbanistica. Para estes casos, € suficiente a submisséo de um PIP genérico, que
permitird enquadrar a operacdo urbanistica no quadro dos instrumentos de gestdo territorial
aplicaveis.
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<. MUNICIPIOS

0flo]l0
0

Os municipios tém um papel determinante na concretizacdo dos objetivos nacionais e
supranacionais voltados ao combate as alteragdes climdticas e a promogdo das energias
renovaveis, tanto devido as competéncias na elaboracdo de planos municipais, quanto por
apreciarem e decidirem os pedidos de licenciamento municipal dos PER. Neste contexto,
apresentam-se as seguintes recomendacdes aos municipios:

a.

b.

Avadliagdo Integrada dos Projetos: Os municipios devem apreciar os PER como unidades
funcionais integradas, considerando a totalidade das suas infraestruturas e componentes
técnicas, e ndo de forma fracionada. O procedimento de licenciamento municipal deve
abranger o empreendimento na sua globalidade, sem prejuizo de uma instalagcdo faseada.

Adocdo de decisbes expressas em caso de incompatibilidade com normas legais e
regulamentares: As cdmaras municipais necessitom atentar-se que as comunicacdes
prévias relativas a projetos de energia renovdvel exigem uma apreciacdio expressa no
prazo legal, caso sejam incompativeis com instrumentos de gestdo territorial, serviddes,
restricdes de utilidade publica e outras normas legais e regulamentares aplicaveis. Assim, se
ndo apresentarem essa rejeicdo expressa, o Promotor fica habilitado a realizar a operacéo
urbanistica.

Compatibilizagdo de planos municipais com programas hierarquicamente superiores:
Considerando 0s compromissos supranacionais no dmbito das energias renovaveis e
os instrumentos de gestdo territorial superiores (como o PNPOT, os PROT e os programas
setoriais), mostra-se fundamental que os municipios considerem apropriadamente os limites
de suas intervencdes. Embora possam impor limitacdes aos PER com vista & compatibilizac&o
com outros usos de solo e @ minimizacdo de impactes ambientais, essas restricbes tém de
ser objetivas, proporcionais, e fundamentadas, ndo podendo ser genéricas ou inviabilizar a
concretizacdo dos PER no territdrio municipal.

Cumprimento de restrigdes legais quanto a compensagdes: A legislacdo proibe
expressamente que 0s municipios exijam cedéncias ou compensacdes no dmbito dos PER
para além das previstas legalmente. Recomenda-se que 0s municipios se atentem a esta
restricéo, garantindo-se a segurancga juridica e a celeridade na tramitac&o dos PER.
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£ PROMOTORES

(E

A experiéncia prdtica na tramitacdo de projetos de energia renovavel demonstra que uma
abordagem estratégica e bem planeada pode evitar atrasos significativos e conflitos
desnecessdrios com as entidades municipais. Neste contexto, apresentam-se as seguintes
recomendagdes aos promotores:

a.

Antecipacdo e Gestdo de Questdes Criticas: Os promotores devem identificar e abordar
proactivamente os aspetos mais sensiveis dos seus projetos, designadamente o impacto
paisagistico e na biodiversidade, a interferéncia com serviddes e restricdes de utilidade
publica e os potenciais conflitos com usos do solo existentes. Esta antecipacdo permite
desenvolver solucdes técnicas adequadas, preparar estudos complementares quando
necessario e estabelecer um didlogo construtivo com as comunidades locais e stakeholders
relevantes desde as fases iniciais do projeto.

Envolvimento Precoce das Comunidades Locais: Os promotores devem estabelecer canais
de comunicag&o com as comunidades locais desde as fases iniciais do projeto, organizando
sessdes de esclarecimento, reunides publicas e consultas informais. Esta abordagem permite
identificar preocupacdes especificas da populacdo, esclarecer beneficios do projeto e
construir consensos que facilitam a aprovacdo municipal. O envolvimento genuino das
comunidades reduz significativamente a resisténcia local e pode gerar apoio ativo ao projeto.

Utilizagdo Estratégica do PIP: Recomenda-se a submisséio de um PIP antes da apresentacéo
do projeto definitivo. Este instrumento, previsto no artigo 14.©c do RJUE, permite aos promotores
obter clarificacdes sobre a viabilidade da operacdo urbanistica, identificar eventuais
condicionamentos especificos e alinhar expectativas com a cdmara municipal. O PIP constitui
uma ferramenta de segurancga juridica que pode evitar surpresas desagraddveis na fase de
apreciacdo do projeto principal.

Instrugdo Rigorosa dos Pedidos: A correta instru¢cdo dos pedidos, incluindo a apresentacéo
de todos os elementos exigidos e a subscric@o dos competentes termos de responsabilidade
técnica, é fundamental para evitar pedidos de elementos adicionais que prolongam
desnecessariaomente os prazos de apreciacdo. Os promotores devem assegurar-se de que
os projetos s@o elaborados por técnicos habilitados e que toda a documentacdo técnica
cumpre os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

Consideracdo de Medidas de Compensag¢do Municipal: Embora ndo seja uma obrigacéo
legal genérica, os promotores podem considerar a proposta de medidas de compensacéo
ou contrapartidas em favor dos municipios, especialmente em projetos de maior dimensé&o
ou com impacto territorial significativo. Estas medidas podem incluir investimentos em
infraestruturas locais, apoio a projetos de interesse municipal ou outras formas de retorno
para a comunidade. Tal abordagem pode facilitar a aceitacéo local do projeto e contribuir
para uma relacdo mais colaborativa com as autarquias.

A adogdo destas recomendagdes contribui para uma tramitagdo mais eficiente dos projetos,
reduzindo riscos regulatérios e promovendo uma implementagdo mais harmoniosa das
infraestruturas de energia renovdvel no territério.
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li" ENTIDADES INTERVENIENTES

As entidades intervenientes também apresentam papel relevante no “licenciamento municipal”
dos PER, pois abrangem organismos responsdveis pela emissdio de pareceres, autorizagdes ou
aprovacdes setoriais necessarias e que desenvolvem procedimentos paralelos e complementares
ao controlo prévio municipal. Porisso, apresentam-se as seguintes recomendagdes as entidades:

a. Cumprimento Rigoroso dos Prazos Legais: As entidades intervenientes necessitam atentar
-se ao prazo legal de 10 dias Uteis para emissdo de pareceres, autorizacdes e aprovagdes
previstos em regimes juridicos setoriais aplicGveis, uma vez que a auséncia de manifestagdo
equivale a n&o oposicdo do pedido do Promotor, o qual prosseguird em seus ulteriores termos.

b. Fundamentagdo técnica e compativel com o interesse publico: As fundamentacdes dos
pareceres, autorizacdes e aprovacdes pelas entidades intervenientes tém de ser técnicas,
objetivas e promover solugdes que conciliem a implementacdo responsdvel dos PER —
basilar & transicdo energética e a descarbonizacdo — , assegurando a protecdio de valores
ambientais e territoriais.
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Anexo 1.
Enquadramento Politico e Juridico: Transicdo
Energética e Emergéncia Climatica

As alteragdes climaticas, cujos efeitos se manifestam de forma progressivamente mais
acentuada, tém exercido pressdo crescente sobre a comunidade internacional para que sejam
adotadas medidas de incentivo e aceleragdo da transicdo energética. Esta necessidade assume
particular relevéncia no contexto da Unidio Europeia, onde a urgéncia de estimular tal transicéo
se encontra diretamente correlacionada com os desafios estruturais impostos & seguranca do
abastecimento energético — vulnerabilidades estas que foram expostas de forma inequivoca
pelo conflito armado entre a Russia e a Ucrdnia — bem como pela crescente procura de solugdes
energéticas sustentdveis que permitam assegurar a compatibilizagdo entre o desenvolvimento
econdémico e a protegdo ambiental.

Assim, a transicdo para energias renovaveis & essencial para travar o aquecimento global, reduzir
a dependéncia externa de combustiveis fésseis e aumentar a resiliéncia econdémica. Para além
dos ganhos ambientais, as renovaveis impulsionam a inovac&o, geram emprego € melhoram a
saude publica ao reduzir a poluigdo do ar.

A Unido Europeia desenvolveu um quadro normativo abrangente para promover as energias
renovaveis, estruturado em torno do objetivo estratégico de reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa e alcancgar a neutralidade climdtica até 2050. O instrumento central deste
enquadramento é a Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, relativa & promogdo de energia de fontes renovdveis, revista pela Diretiva
(UE) 2023/2413, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023 - a Diretiva
RED Il -, e reforca o compromisso dos EstadosMembros em aumentar a quota de consumo final
bruto de energia proveniente de fontes renovdveis de 32% para 42,5% até 2030. Para alcancar
esse objetivo, a referida diretiva incorpora novos desenvolvimentos nos setores das energias
renovdveis e dos combustiveis renovdveis de origem néo bioldgica, e determina que os Estados
-Membros fixem uma meta indicativa para tecnologias inovadoras de energias renovdveis de
pelo menos 5% da nova capacidade de energias renovaveis instalada até 2030.

Este quadro é complementado por mecanismos de financiamento especificos, nomeadamente o
Regulamento (UE) 2020/1294, que facilita a cooperacdo transfronteirica entre Estados-Membros
para o cumprimento das metas de energias renovaveis.

A estratégia REPowerEU constitui outro pilar fundamental, visando acelerar a transicdo energética
através da reducdo da dependéncia de combustiveis fésseis e do fomento & instalacdo de
tecnologias renovaveis. O conflito armado entre a Russia e Ucrénia originou a publicagdo do
plano REPowerEU. O plano REPowerEU visa acelerar a transicdio para energias limpas e aumentar
a resiliéncia do sistema energético europeu. De entre os principais compromissos incluem-se o
aumento da meta de eficiéncia energética para 13% até 2030 e o aumento da meta de energias
renovadveis para 45% do consumo total até 2030.
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Paralelamente, a Unido Europeia articula estas medidas com politicas de eficiéncia energética e
inovacdo tecnoldgica, estabelecendo metas setoriais especificas para os transportes, industria
e edificios, criando assim um ecossistema normativo coerente e integrado para a transicdo
energética.

Neste contexto internacional, Portugal tem assumido compromissos nacionais e internacionais
tendentes 4 descarbonizacdo e ao impulsionamento do setor das energias renovaveis,
avangando no sentido de alcangar niveis cada vez mais elevados de incorporacdo de fontes de
energias renovaveis nos varios setores de atividade econdmica.

Em sintese, de entre o vasto conjunto de instrumentos setoriais na area de agdo climdtica e
da energia que tém permitido concretizar de forma eficaz os compromissos assumidos a nivel
comunitdrio e internacional, destacamos os seguintes:

Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050)

O Roteiro para a Neutralidade Carbénica estabelece como objetivo para a reducdo de
emissOes de gases de efeito de estufa para Portugal entre 85% e 90% até 2050, face a 2005, e a
compensacdo das restantes emissdes atraves do uso do solo e florestas, a alcancar atraves de
uma trajetoria de redugdo de emissdes entre 45% e 55% até 2030, e entre 65% e 75% ate 2040,
em relacdo a 2005.

De entre os principais vetores de descarbonizacdo e linhas de atuacdo, destaca-se:

i. Descarbonizar a producéo de eletricidade e prosseguir com a total descarbonizagcdo do
sistema eletroprodutor até 2050, apostando nos recursos enddgenos renovaveis;

i. Concretizar a transicdo energética, aumentando muito significativamente a eficiéncia
energética em todos os setores da economia, apostando na incorporacdo de fontes de
energia renovaveis enddgenas nos consumos finais de energia, promovendo a eletrificacdo
e ajustando o papel do gds natural no sistema energético nacional;

iii. Descentralizar e democratizar a producéo de energia de forma progressiva e dando relevo
ao papel do consumidor enquanto parte ativa do sistema energético.

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

O PNEC 2030 ¢ o principal instrumento de politica energética e climdtica de Portugal para esta
década e estabelece metas e medidas para a descarbonizagdo da economia, a transigdo
energética e para a integragdo de energias renovdveis, alinhado com os compromissos
internacionais da Unido Europeia.

De entre as metas do PNEC 2030, destaca-se:

« Descarbonizagdo: Reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) em 55% até
2030, tomando como referéncia os niveis de 2005; e

* Energias renovaveis: Aumento da quota de energias renovdaveis no consumo final bruto de
energia para 51%, reforcando significativamente o peso das fontes limpas na matriz energética

nacional.
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Lei de Bases do Clima

A Lei de Bases do Clima lan¢a as bases da politica do clima em Portugal, assente na urgéncia
do combate as alteragdes climdticas e reconhece a situagdo de emergéncia climdtica,
consagrando o direito de todos ao equilibrio climatico, que consiste no direito de defesa contra
os impactes das alteracdes climaticas.

O grande objetivo consiste em atingir o equilibrio ecoldgico e a neutralidade carbénica até 2050
(ou seja, um saldo nulo entre as emissdes de gases com efeito de estufa e a sua captura pelos
sumidouros disponiveis), estabelecendo-se as seguintes metas de diminuicdo das emissdes
destes gases:

I Diminuicdo de, no minimo, 55% até 2030;
i. Diminuicdo de, no minimo, 65% a 75% até 2040;

iil. Diminui¢&o de, no minimo, 90% até 2050.

Para concretizar este propodsito, definem-se objetivos especificos da politica climatica,
destacando-se a promocdo da economia circular mediante a utilizacdo sustentdvel dos recursos
(particularmente os energéticos) e o fomento do aproveitamento das energias renovdaveis e a
sua incorporagdo no sistema energético nacional.

Assim, a promog¢do de energia renovavel € um dos pilares fundamentais do combate as
alteracdes climdticas, visto que o setor energético é o maior responsdavel pela emissdo de gases
com efeito de estufa a nivel nacional e em todo o mundo. O aumento da procura por energias
renovaveis, aliado & pressdo por uma transigdo energética célere, tem intensificado a exigéncia
no controlo urbanistico municipal de projetos de energia renovavel.
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Anexo 2.
Processo de licenciamento de Projetos de
Energias Renovaveis - consideragdes

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os Projetos de Energias Renovaveis envolvem também a verificagcdo da respetiva conformidade
ambiental, aplicando-se-lhes os regimes juridicos no dominio do ambiente, nomeadamente:

i. AlA, com a aplicagcéo do RJAIA;

ii. Utilizagc&o de Recursos Hidricos, caso a instalacdo do Projeto intersete dominio hidrico;

iii. AIncA, nas situagdes em que o Projeto se insirg, total ou parcialmente, em dreas sensiveis.®
O Titulo Unico Ambiental agrega toda a informagdo relativa &s diferentes decisbes de
licenciamento ou de controlo prévio de natureza ambiental associadas ao Projeto. E emitido

aquando da primeira decis@o sobre o pedido de licenciamento e vai sendo progressivamente
atualizado, mediante o averbamento das decisdes ambientais subsequentes.

Nota:

No dmbito das medidas excecionais e tempordrias previstas no Decreto-Lei

n.c 30-A/2022, a emiss@io de pareceres e autorizagdes prevista nos regimes juridicos
setoriais aplicdveis as atividades e infraestruturas de centros eletroprodutores /

instalagdes de armazenamento efetua-se no &mbito do procedimento de AIA ou AlncA
quando este procedimento se tenha realizado em fase de projeto de execucdio e as
entidades competentes nele hajom participado, esgotando-se nessa sede a respetiva
intervengdo.

REGIMES SETORIAIS QUE IMPLICAM CONSULTAS OU PROCEDIMENTOS
ESPECIAIS

A instalag@o de um Projeto de Energias Renovdveis pode exigir a obtencdo de pareceres,
autorizacbes e/ou licencas adicionais, decorrentes da aplicacdo de regimes setoriais
especificos em fung&o da localizacdo do projeto. Estes atos administrativos devem ser emitidos
pelas respetivas entidades administrativas competentes previomente ao controlo urbanistico
municipal. Isto porque a comunicagéo prévia para a instalagdo de um Centro Eletroprodutor
deverd ser devidamente instruida com todos os pareceres, autorizagdes e licengas necessdarios.

13. Nestas situagdes, é relevante o Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, que prevé a transposi¢do para a ordem juridica portuguesa da
Diretiva n.c 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril (relativa & conservac&o das aves selvagens), e da Diretiva n.c 92/43/CEE, do Conselho, de
21 de maio (relativa & preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens), na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 156/A/2013,
de 8 de novembro. 77
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Sem prejuizo de outros regimes que, embora menos frequentemente, também possam ser
aplicaveis, destacam-se, a titulo exemplificativo, os seguintes regimes potencialmente aplicaveis
ao desenvolvimento destes Projetos:

Regime Juridico da REN: Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, com a ultima redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 20 de fevereiro;

Regime Juridico da RAN: Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, com a ultima redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 36/2023, de 26 de maio;

Regime Juridico da CNB: Decreto-Lei n° 142/2008, de 24 de julho, com a ultima redagéo
dada pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro;

Protecdo do Sobreiro e da Azinheira: Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, com a ultima
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro;

Proteg&o da Oliveira: Decreto-Lei n.° 120/1986, de 28 de maio, com a ultima redacdo dada
pelo Decreto-Lei n.c 9/2021, de 29 de janeiro;

Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria Nacional: Lei n.°e 34/2015, de 27 de abril, com a
ultima redagdo dada pela Lei n.e 42/2016, de 28 de dezembro;

Dominio Publico Ferrovidrio: Decreto-Lei n.c 276/2003, de 4 de novembro;

Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no Territério Continental: Decreto-Lei n.°
82/2021, de 13 de outubro, com a ultima redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 6/2025, de 11 de
fevereiro;

Dominio Publico Hidrico: Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, com a ultima redacdo dada
pela Lei Orgdnica n.c 2/2023, de 18 de agosto;

Regime Juridico aplicavel as agdes de arborizagdo e rearborizagdio com recurso a espécies
florestais: Decreto-Lei n.c 96/2013, de 19 de julho, com a ultima redagdo dada pelo Decreto-
Lei n.c 32/2020, de 1de julho.

Regime Juridico da Rede Natura 2000: Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, com a ultima
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.c 156-A/2013, de 8 de novembro.

Nota:

No &dmbito das medidas excecionais e tempordrias previstas no Decreto-Lei

n. 30-A/2022, os pareceres obrigatérios previstos nos regimes juridicos setoriais
aplicaveis as atividades e infraestruturas de centros eletroprodutores / instalacdes de

armazenamento sdo emitidos pelas entidades competentes no prazo de 10 dias apds
rececdo do pedido para o efeito. A auséncia de emissdio de parecer neste prazo equivale
a ndo oposicdo ao pedido, que seguird os respetivos trdmites ulteriores. Por imposicdo
do CPA, o parecer obrigatdrio que ndo seja emitido dentro do prazo legalmente previsto
ndo pode ser emitido posteriormente.
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LICENCIAMENTO ELETRICO

O Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que aprova o regime das atividades do sistema
elétrico nacional™, constitui o diploma fundamental que regula o licenciamento da atividade de
Projetos de Energias Renovaveis.

As atividades de producéio e armazenamento de energia elétrica em Portugal estdo subordinadas
a procedimentos de autorizagdo prévia, os quais assumem modalidades distintas — licenga,
registo prévio ou comunicagdo prévia — determinadas pela natureza, escala e especificidades
técnicas do projeto em causa.

Vejamos, de forma sintética, o regime de licenciamento aplicavel a atividade de desenvolvimento
de Projetos de Energias Renovaveis:

A. Direitos de inje¢cdo na RESP

+ O primeiro passo do licenciamento da atividade dos projetos que estejam sujeitos a licenga
de producdo (com poténcia instalada superior a 1 MW) é a obtencdo do titulo de reserva
de capacidade de injecdo (TRC) na RESP, que é um documento essencial para projetos que
pretendam injetar eletricidade na RESP. Este titulo confere ao seu titular o direito de utilizar
um ponto de inje¢cé&o na RESP com a capacidade atribuida, sendo condi¢cdo prévia para o
pedido de licenga de producdo (exceto em casos de autoconsumo com injegdo inferior a 1
MVA, hibridizacdo, sobre-equipamento e reequipamento).

O TRC pode ser obtido por uma das seguintes modalidades:
i. Acesso Geral: Pedido direto & DGEG para capacidade disponivel publicitada.

ii. Acordo com Operador da RESP: Quando ndo existe capacidade disponivel, pode ser
celebrado acordo para constru¢do ou reforco da rede, com encargos assumidos pelo
Promotor.

iii. Procedimento Concorrencial: Atribuicdo por leiléo ou concurso publico.

O TRC é transmissivel até a emiss@o da licenca de producdo e pode caducar se n&o forem
cumpridos 0s prazos para os procedimentos subsequentes.

B. Instalagdo do Centro Eletroprodutor ou Instalagdo de Armazenamento

Dependendo da capacidade instalada do Centro Eletroprodutor, a sua construcdo pode estar
sujeita a licenga de producgdo, registo prévio ou comunicagdo prévia®.

14. Na redagdo do Decreto-Lei n.0 69/2025, de 23 de abril. O Decreto-Lei n.2 15/2022 revogou o Decreto-Lei n.c 29/2006, de 15 de fevereiro, que
até entdo estabelecia os principios gerais relativos & organizagdo e funcionamento do sistema elétrico nacional, bem como ao exercicio das
atividades de produgdo, transporte, distribuicdo e comercializagdo de eletricidade e a organizagdo dos mercados de eletricidade.

15. Ainstalagdo, num Centro Eletroprodutor j& existente, de novas unidades de produg&o com uma fonte primdria diferente ou de instalagdes de
armazenamento (hibiridizagdo) estd sujeita ao controlo prévio aplicavel, sendo os respetivos titulos averbados aos titulos previamente emitidos
para esse Centro Eletroprodutor.
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Requerem a emissdo de Licenca de Produgdo os seguintes projetos:
a. Producdo de eletricidade a partir de fontes ndo renovaveis;

b. Produgdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis para injecdo total na
RESP ou para autoconsumo com poténcia instalada superior a 1MW,

c. Armazenamento de eletricidade com poténcia instalada superior a 1MW,

d. Atividades sujeitas AlA ou AlncA, nos termos da legislacdo aplicavel.

A Licengca de Produc&o deve ser obtida obrigatoriamente antes do inicio da
construgdo do Centro Eletroprodutor / instalagéio de armazenamento e da
submissd@io do controlo urbanistico municipal. O pedido de licenca de producéo
deve ser apresentado no prazo mdaximo de 1 ano apds a emiss@o do TRC (ou seis
meses se ndo houver AlA) e é emitida no prazo maximo de 1 ano apds o pedido.
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O Promotor requer a emissdo da Licenca de Produc¢éo junto da DGEG, instruindo o
pedido com diversos elementos fundamentais'®, nomeadamente o TRC, PIP (caso
ndo tenha sido sujeito a AlA), documentos que comprovem a disponibilidade dos
terrenos, projeto de execucdo e plano de encerramento da instalacdo, entre outros.

O Registo Prévio aplica-se a:

a. Producdo de eletricidade a partir de fontes renovdveis para inje¢do total na
RESP, com poténcia instalada igual ou inferior a 1MW,

b. Producdo para autoconsumo com poténcia superior a 30 kW e igual ou inferior
alMW;

c. Armazenamento com poténcia igual ou inferior a TMW,;

d. Projetos de investigacdo e desenvolvimento com capacidade superior a 30 kW.

Registo Prévio

O registo prévio é efetuado na plataforma eletronica da DGEG, sendo
posteriormente emitido um comprovativo de registo que habilita & instalagdo.
Apds a instalacdo, € necessdario obter o certificado de exploracdo, que autoriza a
entrada em funcionamento.

Estdo sujeitos a comunicagéo prévia:

a. Aproducdo de eletricidade para autoconsumo com poténcia instalada superior
a 700 W e igual ou inferior a 30 kW;

b. Projetosdeinvestigacdo e desenvolvimento, demonstracdo e teste,em ambiente
real, de tecnologias, produtos, servicos, processos € modelos inovadores, no
dmbito das atividades de producdo, armazenamento e autoconsumo com
poténcia instalada superior a 700 W e igual ou inferior a 30 kW,

Comunicagdo prévia

c. O reequipamento de Centro Eletroprodutor, de fonte primdria solar ou edlica,
qguando mantenha ou reduza a poténcia instalada inicialmente estabelecida
no procedimento de controlo prévio.

16. Elencados no Anexo | do Decreto-Lei n.c 15/2022.
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Est@o isentos de controlo prévio:

a. O exercicio da atividade de producéo de eletricidade para autoconsumo com
capacidade instalada igual ou inferior a 700 W, desde que ndo esteja prevista
a injecdo de excedente na RESP;

b. Projetosdeinvestigacdo e desenvolvimento, demonstracdo e teste,emambiente
real, de tecnologias, produtos, servicos, processos € modelos inovadores, no
dmbito das atividades de producdo, armazenamento e autoconsumo com
capacidade instalada igual ou inferior a 700 W desde que ndo esteja prevista
a injecdo de excedente na RESP.

Isentos de
controlo prévio

Nota:

Encontram-se ainda em fase de implementacdo projetos de UPP (por isso, com
poténcia instalada igual ou inferior a 1MW) cujo registo prévio foi obtido anteriormente a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.215/2022. Estas UPP apresentam-se frequentemente
agregadas em configuragdes de 2 ou mais unidades, constituindo Clusters que operam
de forma integrada e interligada, formando sistemas funcionalmente coordenados.

C. Entrada em exploracdo do Centro Eletroprodutor ou Instalagcdo de
Armazenamento

Apds a conclusdo da instalagdo do Projeto de Energias Renovaveis, a entrada em exploragdo
das infraestruturas estd também sujeita a controlo prévio por parte da DGEG. O titulo a obter
— Licenca de Exploragdo ou Certificado de Explorag&o — depende da capacidade do Projeto.

A entrada em exploracdo de Projetos que tenham obtido Licengca de Producdo
requer a Licenga de Explorag¢do, que autoriza o inicio da exploracdo industrial do
Centro Eletroprodutor, da unidade de producdo para autoconsumo (UPAC) ou da
instalacd&o de armazenamento.

A emissdo da Licenga de Explorac&o depende da vistoria e do relatodrio que ateste
a conformidade da instalagdo com a licenga de produgdo e as normas aplicaveis.

Os procedimentos para a emisséo das licencas de produgdo e de exploracdo
ndo podem exceder, no seu conjunto, os 2 anos”, sendo que este prazo suspende
durante o periodo de constru¢cdo dos centros eletroprodutores de energia renovavel,
incluindo as respetivas ligacdes a rede, e das infraestruturas conexas, para garantir
a estabilidade, fiabilidade e seguranca da RESP.

Licenga de Exploragdo

Note-se ainda que as pegas do procedimento concorrencial para atribuicdo de
TRC podem estabelecer prazos diversos.

17. O prazo de 2 anos pode ser prorrogado por despacho do diretor-geral da DGEG, pelo periodo maximo de seis meses, mediante a verificagdo
de circunsta@incias extraordindrias decorrentes dos projetos, com impacto, designadamente, na seguranca e fiabilidade da RESP (cfr. artigo 14.°,
n.c 8, do Decreto-Lei n.c 15/2022). -
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Nos Projetos que tenham sido precedidos de registo prévio, apods a instalacdo e
inspecdo daunidade, a entrada em exploracéo depende da emissdo de certificado
de exploragdo, que permite a ligacdo definitiva a rede.
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Assim, em sintese:

ARMAZENAMENTO D

LICENCA DE LICENCA DE
ELETRICIDADE COM TCR PRODSQAO EXPLOgAQAO
POTENCIA INSTALADA

SUPERIOR A 1MW

PRODUGAO OU
ARMAZENAMENTO DE
ELETRICIDADE COM REGISTO
POTENCIA INSTALADA PREVIO
IGUAL OU INFERIOR
ATMW

Figura 8 - Sintese do licenciamento elétrico.

Nota:

Tém sido concedidas prorrogagdes excecionais aos prazos para entrada em exploragéo
de projetos de energia renovdveis. Para além destas prorrogagdes gerais, podem ainda
ser concedidas extensdes adicionais mediante pedido fundamentado do Promotor.
Assim, o0 prazo mdaximo para obtencdo do certificado de exploragdo depende da
contabilizag&o das sucessivas prorrogagdes estabelecidas nos seguintes despachos:

Despacho de 21 de junho de 2021 (Secretdrio de Estado do Ambiente e da Energia);
Despacho de 2 de julho de 2021 (Diretor-Geral de Energia e Geologia);

Despacho de 20 de maio de 2022 (Secretdrio de Estado do Ambiente e da Energia);

Despacho de 17 de marco de 2023 (Secretdria de Estado da Energia e do Clima);

Despacho Conjunto de 24 de fevereiro de 2024" (Secretdria de Estado da Energia e
do Clima e do Secretdrio de Estado do Ambiente);

Despacho de 14 de maio de 2025 (Ministra do Ambiente e da Energia).

Despacho n.2 170/MAENn/2025, de 19 de maio
Despacho n.e 71/SEAEN/2025, de 30 de setembro

18. Retificado pela Declaragéo de Retificagdo de 23 de fevereiro de 2024. 8


https://www.dgeg.gov.pt/media/ap2gwjwu/despacho-16_2021-prazos-upp-suspens%C3%A3o-2jul2021_signed.pdf
https://www.dgeg.gov.pt/media/o5wbofyo/20220520-despachoseaene_20maio.pdf
https://www.dgeg.gov.pt/media/2jwhtd0r/despacho-1-seenc-2023.pdf
https://www.dgeg.gov.pt/media/p0udcivw/20240222_despacho_conjunto_energia_e_ambiente_1.pdf
https://www.dgeg.gov.pt/media/fqhjb1oj/20250519_despacho_170_2025_maen.pdf
https://www.dgeg.gov.pt/media/fqhjb1oj/20250519_despacho_170_2025_maen.pdf
https://dgeg.gov.pt/media/ye1ffuh4/20250930-despacho-prorrogacao-trc_signed.pdf
https://www.dgeg.gov.pt/media/v42orent/20240223_despacho_conjunto_energia_e_ambiente_declaracao_de_retificacao.pdf
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O prazo é contado (i) no caso de Projetos UPP sob o regime de remuneragdo de mercado,
a partir da data de pagamento da taxa de Registo Prévio d DGEG e (ii) no caso de

Projetos UPP beneficidrios de remuneragdo garantida, a partir da data do leiléo para
atribuicéo de poténcia®.

LICENCIAMENTO ELETRICO DAS LINHAS DE LIGACAO A RESP

A implementacdo das linhas elétricas de ligagcdo & RESP estd sujeita & obtencdo prévia de
Licenca de Estabelecimento, a ser emitida pela DGEG, em conformidade com o disposto no
Decreto-Lei n.° 26 852, de 30 de julho de 1936, que aprova o Regulamento de Licencas para
Instalagdes Elétricas, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.2 96/2017, de 10 de agosto.

As obras de construc&o das linhas elétricas devem estar concluidas no prazo maximo de 2 anos
a contar da data da licenca de estabelecimento.

19. Para mais informagdes sobre o regime de remuneragdo garantida, consultar o site da DGEG.
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Anexo 3.

EMER 2030

Servidbes Administrativas e Restricoes de

Utilidade Publica

SERVIDAO / RESTRIGAO

ENTIDADE COMPETENTE

Reserva Ecolégica Nacional (REN)

CCDR, I.P. = Comiss@o de Coordenacdo
e Desenvolvimento Regional

Reserva Agricola Nacional (RAN)

DGADR - Dire¢cdo-Geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural / ERRAN —
Estrutura de Gestdo da RAN

Dominio publico hidrico / dguas
publicas / margens e zonas inunddveis /
recursos hidricos

APA, |.P. — Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Dominio publico maritimo / zonas
sujeitas a regime especial costeiro

APA, |.P. (e autoridades portudrias, se
aplicavel)

Aeronduticas, radioelétricas e
exploragdo aeroportudria

ANAC - Autoridade Nacional de
Aviagdo Civil

Aproveitamentos hidroagricolas tipo IV

Direc&o Regional de Agricultura e
Pescas

Aproveitamentos hidroagricolas tipos |,
el

DGADR - Direc@o-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Areas de reserva, pedreiras, dguas
minerais, oleodutos, recursos
geoldgicos, recursos energéticos

DGEG - Direg@o-Geral de Energia e
Geologia

Areas protegidas, Rede Natura 2000,
ZPE e ZEC, sobreiros e azinheiras,
azevinho espontdneo, regime florestal
e regime das zonas humidas de
importéncia internacional

ICNF, I.P. = Instituto da Conservagéo da
Natureza e das Florestas

Industrias perigosas

APA, |.P. — Agéncia Portuguesa do
Ambiente
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SERVIDAO / RESTRIGAO

EMER 2030

ENTIDADE COMPETENTE

Estradas concessionadas (ex.: Al, A8,
A17..)

IMT, I.P. — Instituto da Mobilidade e dos
Transportes

Estradas nacionais (IP, IC e outras)

Infraestruturas de Portugal, S.A.

Ferrovias

Infraestruturas de Portugal, S.A.

Gasodutos nacionais

REN — Redes Energéticas Nacionais, S.A.

Infraestruturas urbanas de
comunicagdes

ICP-ANACOM

Linhas elétricas de média e alta tensdo
(<110 kV)

E-REDES - Distribuic&o de Eletricidade,
S.A.

Linhas elétricas de muito alta tensdo
(>110 kV)

REN — Redes Energéticas Nacionais, S.A.

Marcos geodésicos

DGT - Direg&o-Geral do Territério

Obras em edificagdes situadas em
zonas de protegdo cultural

CCDR, I.P. (Cultura)

Obras em imoéveis classificados ou em
vias de classificagdo

Patrimonio Cultural, I.P.

Zonas relativas a equipamentos
publicos essenciais (defesa nacional,
bases militares, quartéis, instalagdes
militares) — Serviddo de Defesa
Nacional

DGRDN - Direcéo-Geral de Recursos da
Defesa Nacional

Fonte: SNIT-Sistema Nacional de Informacdo Territorial
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Anexo 4.
As energias renovaveis e os Instrumentos de
Gestdo Territorial

O SISTEMA E OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Considerando o “licenciamento municipal” tem por objetivo verificar o cumprimento de normas
legais e regulamentares por parte de operacdes de intervencéo urbanistica no territdrio,
assumem especial relevancia os instrumentos de gestdo territorial, que integram o sistema
de gestdo territorial (Decreto-Lei n.c 80/2015, de 14 de maio, doravante RJIGT) organizado em
quatros dmbitos distintos (nacional, regional, intermunicipal e municipal), e que se materializam,
conforme a sua tipologia, em:

i. Programas, que estabelecem um quadro estratégico de desenvolvimento territorial; e

ii. Planos, que definem opg¢des e agdes concretas relativas ao planeamento, & organizagdo do
territério e ao uso do solo.

Instrumentos de Planeamento

Responsabilidade do Estado

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

Programas setoriais;

Eo)
C
.0 -
g +  Programas especiais:
z - da orla costeirq,
- das dreas protegidas,
- das albufeiras de aguas publicas,
- dos estudrios
- dos parques arqueoldgicos
Tg Responsabilidade do Estado
0
() : .
2 +  Programas Regionais

Responsabilidade de comunidades intermunicipais ou de municipios associados
Programa Intermunicipal;

Plano diretor, de urbanizacdo e de pormenor intermunicipais

©
e
2
C
=)
£
fe
Q
-
=

86



Guia Municipal | Anexos EMER 2030

Responsabilidade dos municipios isolados

+  Planos municipais: plano diretor municipal, planos de urbanizacdo e planos de
pormenor (PDM, PU e PP)

O
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=

De entre eles, os que assumem maior relevo sdo os planos municipais, quer por serem os Unicos d
que o legislador reconhece a capacidade para serem diretamente vinculativos dos particulares
(ou, dito de outro modo, os Unicos que permitirem fundar decisbes de deferimento ou de
indeferimento de pretensdes urbanisticas privadas) quer por Ihes caber em exclusivo a definicéo
do regime de uso do solo, através das tarefas da classificacéo e qualificagdo.

Classificagéo dos solos: Qualificagéo do solo:

a tarefa de planeamento que consiste tarefa de planeamento de definicdio, com
na identificacdo do destino bdsico dos respeito pela sua classificagéo bdsica,
solos, identificando os solos urbanos e os do conteudo do aproveitamento dos
solos rusticos. solos, por referéncia as potencialidades
de desenvolvimento do territdrio, fixando
0s respetivos usos dominantes e, quando
admissivel, a respetiva edificabilidade.

E, assim, nos planos municipais, designadamente nos planos diretores municipais, que se
encontram as regras relativas a ocupacdo do territdrio que tém o potencial de condicionar os
Projetos de Energia Renovavel. Sdo estes, efetivamente, que vinculam direta e imediatamente,
quer entidades publicas quer os particulares, com especial relevo os promotores deste tipo de
projetos (n.2 2 do artigo 3.°c do RJIGT).

Porisso,acomunicagdo prévia com prazo exigida ainstalacdo de Centros Eletroprodutores
a partir de Fontes de Energia Renovaveis pode ser rejeitada quando “violar plano

municipal e intermunicipal de ordenamento do territério” [alinea a do n.2 1 do artigo 24.0
do RJUE].

J& os programas (nacionais, regionais, setoriais e especiais) apenas vinculam entidades
publicas, mas ndo diretamente os particulares. Assim, salvo se as normas neles constantes
forem integradas nos planos territoriais, ndo podem, por si so, ser invocadas para indeferir uma
pretens@o de um particular.

Ainda no dominio da relag&o entre os instrumentos de gestdo territorial deve ter-se em
consideragdo:
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A relagcdo de compromisso reciproco de compatibilizagdo entre os instrumentos de
gestdo territorial de responsabilidade estatal — quais sejam, PNPOT, programas regionais,
setoriais e especiais (n.° 1do artigo 26.°c do RJIGT);

A superioridade hierdarquica do PNPOT em relacdo aos programas especiais, setoriais e
regionais (n.c 2 e 3 do artigo 26.° do RJIGT);

O dever de obediéncia dos programas e planos intermunicipais € municipais aos
programas nacionais e regionais (n.° 1e 2 do artigo 27.° do RJIGT);

A subordinagdo dos planos municipais as orientagdes dos programas intermunicipais
preexistentes (n.c 3 do artigo 27.° do RJIGT).

Essas consideragdes evidenciam a necessidade de, em matéria de energia renovdvel, o Estado
garantir a coordenagdo interna entre os diferentes programas de sua responsabilidade e o
dever de os municipios observarem, nos planos territoriais, © quadro estratégico definido nos
programas hierarquicamente superiores.

PROGRAMAS NACIONAIS

A nivel nacional, o desenvolvimento das renovdveis € sobejamente reconhecido. De facto, um
dos compromissos assumidos no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
€& “Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material”, concretizado através do
incentivo & producdo e ao consumo de energia a partir de fontes renovaveis, destacando-se a
energia solar.

Na Medida 4.1 “Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia”, prevé-se a potencializagéo
da utilizacdo e producdo de energias renovaveis, atraves de medidas de eficiéncia energética e
producdo propria de energia nas infraestruturas, sendo um dos objetivos operacionais “Incentivar
a produgdo de energia solar de forma descentralizada nas empresas e em territorios de elevado
potencial solar.”
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Ademais, o PNPOT estabelece diretrizes de conteudo que os Planos Diretores Municipais devem
considerar em matéria de renovdveis. Veja-se, a titulo de exemplo:

Diretrizes ao Contetldo dos Planos Diretores Municipais a Partir do Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério

Identificagdo dos territorios adequados para instalagcdes de fontes de energia
renovavel

DefinicGo de modelos de organizagdo territorial que promovam a descarbonizagéo
da economia e da sociedade

Consideracéo da eficiéncia energética nas op¢des de assentamento e mobilidade

Alinhamento com estratégias nacionais, incluindo em matéria de energia renovdvel

Para consultar o PNPOT completo: Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro

PROGRAMAS SETORIAIS

Relativamente aos programas setoriais, cabe realcar o PNEC 2030, j& referido, em especial a sua
atualizacdo aprovada pela Resolucdio da Assembleia da Republica n.2 127/2025, de 10 de abril.

Nos termos do PNEC 2030, um dos objetivos nacionais para o horizonte 2030 em matéria de
energia e clima é “reforgar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética
do pais”, com a diversificac@o de fontes por meio de uma utilizacdo sustentdvel e crescente
de recursos enddgenos, pela promogdo da eletrificacdo da economia e pelo incentivo &1 em
tecnologias limpas. Em especifico, a atualizacdo estabelece como meta atingir uma quota de
51 % de renovaveis no consumo final bruto de energia em 2030, um aumento em relagéo & meta
anterior (47%).

J& no RNC 2050 é delineada uma série de vetores de descarbonizacéo e linhas de atuagdo
para alcangar uma sociedade neutra de carbono, incluindo a implementacdo da transicéo
energética por meio da incorporagdo de energias renovdveis, eletrificacdo e ajuste do papel
do gds natural.

Esse propdsito reflete-se em uma série de outras estratégias nacionais, citando-se,

exemplificativamente, a Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental e a Estratégia de Longo
Prazo para a Renovacgdo de Edificios.
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A Estratégia Nacional de Educacgdo
Ambiental “deverd dar enfoque ao papel
que os cidaddos podem desempenhar,
quer ao nivel da redugdo de consumo,
quer ao nivel das suas escolhas e opgdes
de compra, na utilizagdo de energia a
partir de fontes renovdaveis e no consumo
de produtos relacionados com a energia
que sejam energeticamente eficientes
e/ou que reduzam a necessidade de
utilizagéo de energia”.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
100/2017

EMER 2030

A Estrategia de Longo Prazo para a
Renovacdo de Edificios, no propdsito
de alcangar a neutralidade carboénica
e promover a eficiéncia energética do
parque de edificios, prevé uma série de
medidas que abrangem ‘a intervencdo
nas envolventes dos edificios, a
substituicdo dos sistemas existentes por
sistemas mais eficientes, a promog¢do
de energia de fontes renovaveis, a
adog¢do de solugdes técnicas quando
adequadas & procedéncia prdatica do
objetivo da renovacdo energética dos
edificios abrangidos”.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
8-A/2021

PROGRAMAS ESPECIAIS

Ainda a nivel nacional, atencdo deve ser dada aos programas especiais, os quais estabelecem
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, determinando agdes permitidas,
condicionadas ou interditas em funcdo de seus objetivos. SGo estes: os programas de dreas
protegidas, de orla costeira, de albufeiras de dguas publicas, de estudrios e, ainda, os planos de
ordenamento dos parques arqueoldgicos.

Justamente por visarem a protecdo de dreas sensiveis e valores (naturais ou culturais), tais
programas acabam por ter um conteudo essencialmente negativo. N&o se pode olvidar, contudo,
no que aos Projetos de Energias Renovaveis diz respeito, que ainda que tais programas possam
condicionar ou mesmo proibir Projetos de Energias Renovaveis, tais limitagdes néo podem ser
genéricas, devem ser devidamente fundamentadas e proporcionais a tutela dos interesses em
causa, sob pena de desarticulagdo com os compromissos nacionais em matéria de renovaveis.

Como referido supra, embora os programas especiais ndo sejam diretamente vinculativos
dos particulares, cabe-lhes definir o que é compativel com a salvaguarda dos valores
naturais e culturais, devendo as suas opcdes a este respeito ser integradas nos planos

territoriais, designadamente, nos PDM, pelo que acabam por condicionar grandemente
projetos privados, nomeadamente, Projetos de Energia Renovdavel
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EXEMPLO 1:

Producdo de energia a partir de fontes renovdveis no Programa da Orla Costeira de Espichel
-Odeceixe (POC-EO)

O POC-EQO reconhece o potencial renovavel na Zona Maritima de Prote¢do do programa, como
pela producdo de energia a partir das ondas e edlica junto ao Cabo Espichel e concelhos do
Alentejo Litoral.

Todavia, estabelece requisitos especificos a serem observados pela Administragdo, a qual
deve garantir que: a) as instalagdes ndo interfiram no acesso a materiais necessdrios para
a alimentacdo artificial nos trechos costeiros; b) as melhores tecnologias disponiveis sejam
utilizadas para manter a boa qualidade da dgua e proteger as fungdes do ecossistema;

c) os potenciais impactos visuais das instalagdes na paisagem maritima sejom considerados;
d) os espacos canais das infraestruturas ndo interfiram com os principais aglomerados urbanos,
praias urbanas e periurbanas, praias estratégicas, e ondas com especial valor para desportos.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 87-A/2022

EXEMPLO 2:

As renovdveis no Programa Especial do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros (PEPNSAC)

Em matéria de renovaveis, o PEPNSAC:

i. Proibe a instalacdo de infraestruturas energéticas, incluindo de fontes renovdveis, cujo
objetivo é unicamente injetar eletricidade na rede;

i. Permiteainstalacdodeinfraestruturas parautilizacdo de energiarenovavel paraautoconsumo
via UPAC, condicionada a aprovacdo do ICNF;

ii. Permite a ampliacdo de infraestruturas energéticas existentes, nomeadamente parques
eolicos, condicionada a medidas de prote¢cdo de morcegos.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/2023
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Nota:

Importa reforcar a necessidade de garantiruma adequada articulacdo entre instrumentos
de gestdo territorial, de modo que estes ndo sejam contraditérios e incompativeis
entre si, sobretudo se se referirem ao mesmo nivel de interesses a tutelar. Por exemplo,
no caso do nivel nacional, que é da responsabilidade da mesma entidade (o Estado),
€ essencial ter em conta o principio essencial de que haja um “‘compromisso reciproco
de compatibilizacéo das respetivas opg¢des” (artigo 26.2 do RJIGT), em especial entre
programas setoriais e programas especiais, de modo que opgdes estratégicas e de
interesse publico néo venham a ser inviabilizadas por qualquer um deles, caso ndo haja
interesses, também de ordem publica, que se lhes sobreponham na situacdo concreta.
Ora, sendo evidente que programas setoriqis e programas especiais se encontram entre
si numa relacdo de articulagcdo, ndo podendo contrariar-se mutuamente, ndo deixa
de surpreender que varios planos / programas especiais impegam Projetos de Energia
Renovavel em contradic@o com as orientacdes e opcdes de programas setoriais que
os visam promover (programas estes alinhados ou subordinados a programas europeus
com metas a que o Estado Portugués se vinculou).

PROGRAMAS REGIONAIS

A perspetiva de potencializar a producéo e utilizagéo de energias renovaveis também se verifica
nos Programas Regionais de Ordenamento do Territério, em alinhamento com o PNPOT e as
estratégias nacionais mencionadas, conforme se extrai da tabela a seguir:

DIRETRIZES E NORMAS SOBRE A PRODUCAO DE ENERGIA, COM ENFASE DADO AS
RENOVAVEIS POR REGIAO NUTS I

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010

+  Promoc¢do da eficiéncia energética e diversificagcéo de fontes em intervengdes

o territoriais
2 +  Cumprimento de legislag&o sobre eficiéncia energética em edificios no dmbito
EJ de licenciamentos
< + Incorporacéo pelos IGT das diretrizes do Programa Nacional para as Alteragdes
Climdticas 2020/2030 (PNAC)
+  Primazia a programas de mobilidade sustentavel
+  Foco na energia hidroelétrica, solar, biocombustiveis e das ondas
Resolucdo do Conselho de Ministros n.c 102/2007
o
g +  Promocdo da energia solar ao longo de toda a costa; em edificios publicos; e
<_tov para agquecimento de dguas no setor residencial e turistico.

+ Incentivo & energia edlica na Costa Vicentina

+ Utilizagdo da biomassa em todo o Algarve
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 68/2002

o . b . . o
9 +  NG&o hd énfase dado as energias renovaveis
A + Mencgdes as infraestruturas energéticas referem-se principalmente a rede
elétrica nacional, transporte e distribuicdio de gds natural e tracados de
oleodutos
Proposta 2°
+ Reforco de producdo de energia a partir de fontes renovaveis, assegurando-se
o a integracdo paisagistica
‘g +  Promocdo de parques edlicos onshore e solares fotovoltaicos
Zz + Fortalecimento da infraestrutura de mobilidade elétrica

+  Encorajamento & producdo distribuida por microgeracdo e comunidades de
energia renovavel
+  Promocdo de solugdes de armazenamento de energia

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 64-A/2009

+ Classificacdo do solo e regulacdo do desenvolvimento de projetos imobiliérios,
turisticos e empresariais com base em critérios de eficiéncia energético
-ambiental

+ Incentivo & eficiéncia energética no parque edificado

+ Incorporacéo de clausulas contratuais em grandes projetos publicos exigindo
>30% da energia final proveniente de fontes renovdveis ou cogeracdo local

+ Incentivo & producdo descentralizada de eletricidade (microgeracdo e dgua
quente solar)

9
2
o)
o
Q
O
>
o
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Decreto Leqgislativo Regional n.°c 26/2010/A

-+ Protecdo de paisagens adequadas para infraestrutura energética (com énfase
em parques edlicos e geotérmicos)

+  Definicdo, nos planos municipais, de regras de salvaguarda e planeamento de
dreas com potencial renovavel

+  Promocgd&o da producdo descentralizada com fontes edlica, geotérmica, hidrica,
de biomassa, solar, energia das ondas e hidrogeénio

+ Aumento da autossuficiéncia energetica na llha de S&o Miguel a partir de fontes
eolica, geotérmica e hidrica

Acores

20. A atual proposta do PROT-Norte j& foi objeto de discuss&o publica, mas ainda se encontra pendente a aprovagdo e publicagdo pelas
autoridades competentes.
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Decreto Legislativo Regional n.°c 9/2023/M

«  Obrigatoriedade de os municipios identificarem dreas compativeis com
instalagdes de energia renovavel

+  Promogdo da compatibilidade entre as infraestruturas de energia renovavel e
0s usos do solo existentes

+ Exigéncia de estudos de integracéo paisagistica e de impacto ambiental para
grandes instalacdes renovaveis

+  Promogdo de sustentabilidade no transporte

O
=
()
O
O
>3

Proposta %

+  Garantia de localizacdo adequada das instalacdes de energia renovavel

+  Promocdo de producdo local em pequena escala e apoio a comunidades de
energia

+  Exigéncia de estudos de integracdo paisagistica para novas instalacdes de
energia renovavel

+  Promocdo de energias renovdaveis offshore, em terras compativeis com usos
existentes

+  Foco estratégico em emissdes liquidas nulas, eficiéncia energética, autonomia,
literacia e justica energética

Assim, os PROT, com excec¢do da Area Metropolitana de Lisboa, reforgam de forma expressiva
a necessidade de integrar a produgdo de energia renovdavel no ordenamento do territério.
Estabelecem uma série de diretrizes, determinando que os municipios identifiquem dreas
adequadas a instalag&o desses projetos, promovam a diversificacdo de fontes, incentivem a
producdo local e as comunidades de energia, incorporem critérios de eficiéncia energética e
mobilidade elétrica nos seus instrumentos de gestéo territorial, entre outras.

Essas diretrizes, assim como as constantes nos programas nacionais, tém de ser consideradas
pelos municipios no dmbito dos planos territoriais, por forca do principio da superioridade
hierdrquica dos primeiros.

As diretrizes contempladas nos planos setoriais nacionais e regionais devem — enquanto
planos hierarquicamente superiores - ser consideradas pelos municipios no dmbito dos

planos territoriais.

21. A atual proposta do PROT-Centro ja foi objeto de discussdio publica, mas ainda se encontra pendente a aprovagdo e publicagdo pelas
autoridades competentes.
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