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Introdugao

1. Introducao

11. Objetivo da Consulta Publica

No contexto das politicas mundiais conducentes a neu-
tralidade carbdnica e transi¢cao energética, a Comissao
Europeia, em 2016, apresentou o Pacote Legislativo
“Energia Limpa para todos os Europeus”, com o objeti-
vo de promover a transi¢ao energética na década 2021-
2030, tendo em vista o cumprimento do Acordo de Paris.

Neste enquadramento, foi publicado o Regulamento (UE)
2018/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu,
relativo a Governacao da Uniao da Energia e da Agéo Clima-
tica, o qual, entre outros aspetos, prevé a elaboracdo por
parte de todos os Estados-Membros, de um Plano Nacional
integrado de Energia e Clima para o horizonte 2021-2030.

Portugal, nessa sequéncia, desenvolveu o Roteiro para
a Neutralidade Carbodnica 2050, aprovado pela Resolu-
gao do Conselho de Ministros 107/2019 de 1 de julho,
e o Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (“PNEC
2030") aprovado pela Resolugéo do Conselho de Minis-
tros 53/2020 de 10 de julho, comprometendo-se a atingir
a Neutralidade Carbdnica até 2050.

Posteriormente, no ambito da revisao do PNEC 2030, sub-
metida a Comissao Europeia em 30.06.2023, foi proposta
a antecipagao em quatro anos da meta de incorporagéo
de energias renovaveis na producao de eletricidade, pre-
vendo-se que, a partir de 2026, 80% da energia produzida
em territorio nacional sera de origem renovavel, tendo a
meta de produgédo de eletricidade de origem renovavel au-
mentado para 85% até 2030. Essa versdo preliminar, foi,
entretanto, revista, tendo a versao final do PNEC sido colo-
cada em processo de consulta publica em julho de 2024.
Esta nova versao do PNEC 2030 eleva a ambigéo de Por-
tugal em energias renovaveis, estabelecendo uma meta
de 51% até 2030, acima da meta anterior de 47%, o que re-
flete a aposta estratégica nas energias de fonte renovavel
e nas suas potencialidades de atragéo de investimento.

Para alcancar este objetivo, 0 Governo propde um refor-
¢o da exploracao das tecnologias solar e edlica onshore/
offshore, entre 2025 e 2030, com o aumento do solar de
8,4 GW para 20,8 GW; o incremento do edlico onshore de
6,3 GW para 10,4 GW e o crescimento do edlico offshore
de 0,03 GW para 2 GW.

Salienta-se, ainda, que em virtude da conjuntura geopoli-
tica e das perturbacdes do mercado mundial energético
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decorrente da invaséo da Ucréania, foi criado, em maio de
2022, o Plano RePowerEU, apresentado pela Comissao
Europeia com o objetivo de reduzir a dependéncia dos
combustiveis fésseis russos e acelerar a transicdo ener-
gética, investindo em energias renovaveis nas sua distin-
tas valéncias, e reduzir em, pelo menos, 55 %, as emissoes
liquidas de gases com efeito de estufa até 2030, alcan-
gando a neutralidade carbonica até 2050, em consonan-
cia com o Pacto Ecoldgico Europeu.

Mais recentemente, em maio de 2024, a Comissao Euro-
peia emitiu duas recomendacdes tendo em vista acele-
rar o cumprimento dos objetivos de descarbonizacdo da
Uni&o Europeia (UE), bem como para atingir as metas es-
tabelecidas pelo plano REPowerEU. A Recomendacgéo (UE)
2024/1343 relativa aos procedimentos de concessao de
licencas para projetos no dominio da energia renovavel e
infraestruturas conexas, que destaca melhorias no planea-
mento e licenciamento, como digitalizagédo e participacao
comunitaria, enquanto a Recomendacéo (UE) 2024/1344
harmoniza o desenho de leildes de renovaveis, focando-se
em critérios de sustentabilidade e tecnologias limpas.

Ambas as Recomendacdes foram publicadas na sequén-
cia da Diretiva (UE) 2018/2001 (“Diretiva RED IlI") que in-
troduziu requisitos reforgados para a organizagao de pro-
cedimentos de concessao de licengas a promotores de
energias renovaveis, entretanto alterada pela Diretiva (UE)
2023/24183, que contemplou outras medidas relevantes
para encurtar e simplificar os procedimentos de conces-
sao de licencas, e cujo processo de transposigao para o
ordenamento e juridico nacional se encontra em curso.

E perante este enquadramento que o regime juridico do
Sistema Elétrico Nacional (SEN) se tem se vindo adaptar,
nomeadamente, através do Decreto-Lei n.° 15/2022 de 14
de janeiro ("DL 15/2022"), que estabelece a organizagdo
e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, e trans-
poe a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001,
mas também do Decreto-Lei n.° 30-A/2022 de 18 de abril
("DL 30-A/2022"), que visa assegurar a simplificagdo dos
procedimentos de producao de energia a partir de fontes
renovaveis, para reduzir barreiras de licenciamento elétri-
co, ambiental e municipal.

Em paralelo, procedeu-se a reforma dos licenciamentos
ambientais, através do Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de
fevereiro ("DL 11/2023"), — Simplex Ambiental — com o ob-
jetivo de simplificar a atividade das empresas sem compro-
meter a protegdo do ambiento. E, mais recentemente, foi
aprovado o Decreto-Lei n.° 10/2024 de 28 de janeiro (‘DL
10/2024"), = Simplex Urbanistico — que vem reformar subs-
tancialmente, entre outros diplomas legais, o Decreto-Lei
n.° 555/99 de 16 de dezembro, na sua verséo atual, que

estabelece o Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacédo
(RJUE) — e procede a simplificagdo dos licenciamentos na
area do urbanismo e ordenamento do territério.

E neste contexto e face as necessidades e desafios coloca-
dos pelos referidos instrumentos estratégicos, que irdo nor-
tear a politica energética do nosso Pais nos proximos anos,
que surge a “Estrutura de Missao para o Licenciamento de
Projetos de Energias Renovaveis 2030” (‘EMER 2030").

De acordo com a Resolucado do Conselho de Ministros n.°
50/2024, de 26 de mar¢o, entretanto alterada pela Resolu-
¢ao do Conselho de Ministros 113/2024, de 30 de Agosto,
a EMER 2030 visa garantir uma atuagao centralizada no
ambito do cumprimento dos objetivos constantes da pro-
posta de revisdo do PNEC 2030 e acelerar a concretizagdo
de projetos de energia de fonte renovavel, através da ope-
racionalizacdo da simplificacdo e aumento da transparén-
cia dos procedimentos associados aqueles projetos, bem
como acompanhar a incorporagdo de energias renova-
veis no sistema elétrico nacional, propondo as medidas
necessarias para acautelar a sustentabilidade energética
e financeira da transicédo energética.

A criacdo da EMER 2030 veio ainda dar cumprimento a
um dos marcos da reforma RP-C21-r48 — “Reforma RP-
-C21-r48: Simplificagéo do quadro juridico e regulamentar
aplicavel aos projetos de energias renovaveis” do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

Tendo o XXIV Governo Constitucional dado inicio ao fun-
cionamento da EMER 2030, em maio de 2024, com a de-
signagdo do seu presidente, entendeu-se fundamental,
como primeiro passo, auscultar publicamente, promoto-
res, operadores, entidades e sociedade civil, a fim de iden-
tificar as atuais dificuldades nos procedimentos relativos
ao licenciamento de projetos de energias renovaveis, bem
como recolher sugestdes e contributos que possam dar
resposta as mesmas, de forma célere e eficaz.

Esta Consulta Publica teve, assim, como objetivo obter uma
perspetiva holistica e transversal da realidade dos diferentes
procedimentos de licenciamento, através, nao so, da identi-
flcagdo de constrangimentos em processos concretos, mas
também da proposta de solugdes técnicas e legislativas.

Pretende-se, assim, que o resultado esta Consulta Publica
permita avaliar o atual quadro Legislativo/Regulamentar e
identificar o que estd a impedir a sua progresséo, servindo
de base de suporte a eventuais medidas a ser tomadas,
tendo em vista promover a aceleracao e simplificagao do
licenciamento de projetos na area das energias renova-
veis, garantindo a transparéncia, a independéncia e o res-
peito pelos recursos naturais.

Q) emer

1.2. Método e Abordagens

A Consulta Publica foi realizada através da plataforma
Participa.pt. durante o periodo compreendido entre o dia
14 de junho e o dia 13 julho de 2024.

Os participantes puderam participar através da resposta
a um inquérito digital disponivel na plataforma, por via do
qual podiam submeter os seus comentarios e, se preten-
dessem, anexar os documentos que entendessem rele-
vantes em formato digital.

A Consulta Publica teve forte adesdo do setor, tendo sido
recebidos contributos individuais, de empresas e associa-
¢Oes, bem como participagdes que agregaram os contribu-
tos de varias entidades, nomeadamente, através de associa-
¢Oes representativas de empresas da area das renovaveis.
No total foram registadas 62 participa¢des na plataforma,
tendo sido integrados, adicionalmente, 3 contributos insti-
tucionais, recebidos por via digital fora da plataforma.

A maioria dos contributos recebidos expressam a posi¢ao
das entidades promotoras de projetos de energias reno-
vaveis, com 29 participagdes, registando-se igualmente
participacgao significativa da sociedade civil, quer através
de contributos individuais (18 participagdes) que através
de associagdes civicas (9 participagdes).

As participagbes recebidas, entre consideragdes de ca-
rater mais geral sobre o processo de licenciamento de
energias renovaveis em Portugal, criticas, chamadas de
atencéao, sinalizagdo de questdes concretas, sugestoes e
propostas de alteracéo legislativas, contabilizaram mais
de 450 contributos distintos.

Atendendo ao ambito aberto da consulta, para além do
elevado numero de contributos recebidos, verificou-se
uma grande diversidade nos temas que foram trazidos
pelos participantes, mas também no formato e conteuddo
das participagoes.

Nesse sentido e considerando ao escopo desta Consulta
Publica, optou-se por nao realizar uma analise e/ou res-
posta individualizada aos contributos recebidos de cada
um dos participantes, mas sim um resumo das principais
criticas e recomendacoes recebidas, as quais foram siste-
matizadas de acordo com as diferentes fases de licencia-
mento de um projeto de energia renovavel.

Feita a sintese de todos os contributos recebidos, foi elabo-
rado relatorio preliminar e submetido 0 mesmo a aprecia-
gao dos participantes, que tiveram oportunidade de apre-
ciar o documento e exercer o contraditorio, formulando
comentarios adicionais.
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Cada uma destas areas tematicas foi dividida em
subtemas, conforme as matérias mais menciona-
das ao longo da Consulta Publica. Nesses subte-
mas, sao identificadas as principais criticas e reco-
mendacdes feitas pelos participantes, bem como,
guando aplicavel, as alteracdes legislativas sugeri-
das para melhorar os processos relacionados.

Pretende-se, desta forma, apresentar, de forma sis-
tematizada, os principais desafios nos procedimen-
tos de licenciamento para projetos de energias reno-
vaveis que foram identificados pelos participantes,
bem como as propostas de solucao enderecadas.

2.1. Aspetos Gerais

No ambito da Consulta Publica, foram recebidas diversas
participagbes que identificavam questdes de caracter
transversal ao processo de licenciamento e nao direciona-
das para um aspeto particular ou uma etapa do licencia-
mento em concreto.

No presente capitulo, procede-se a uma sintese das princi-
pais criticas e recomendaces transversais a todo o proces-
so de Licenciamento de projetos de energias renovaveis.

Principais criticas

Limitagoes técnicas e burocracia

* Burocracia: As restricdes ao ordenamento do territorio,
com legislagao complexa a nivel nacional, regional e local,
dificultam o processo de licenciamento. Falta normaliza-
Gao e critérios claros, o que se traduz em processos com-
plexos e tempos de resposta elevados.

+ Desconhecimento técnico: A falta de conhecimento téc-
nico das entidades atrasa a emisséo de pareceres e 0 pro-
prio procedimento de licenciamento.

* Processos pendentes: Existem processos pendentes
ha muitos anos sem existéncia de mecanismos para 0s
desbloquear.

* Falta de Respostas Institucionais e Proatividade: A co-
municagao entre promotores, entidades e comunidades é
fraca e ndo ha sistemas eficazes de didlogo e de resolu-
¢ao de conflitos entre entidades.

* Falta de Visdo a Longo Prazo: As decisdes de planea-
mento muitas vezes priorizam solugdes economicamente
vidveis a curto prazo, ignorando os beneficios sustenta-
veis a longo prazo.

* Decisoes Centralizadas: As decisbes sobre a exploracao
de recursos sao tomadas sem a participacdo adequada
das populagdes locais, contrariando principios de demo-
cracia e justica ambiental.

« Zonamento: Escassez de sitios adequados para novos
projetos de energia renovavel, necessitando de uma rea-
valiacdo das areas disponiveis.

Falta de Recursos

e Complexidade Administrativa

* Recursos Insuficientes: As entidades licenciadoras tém
recursos limitados, o que atrasa o licenciamento.

* Muitas Entidades Envolvidas: A diversidade de entida-
des a consultar no processo de licenciamento, sem um

Resumo das Contribuigoes

ponto de contacto unico, leva a duplicagdo de documen-
tos e consultas, dificultando a aprovagéo eficiente.

Acesso Limitado a Rede

e Planeamento Deficiente

* Acesso a Rede: Acesso praticamente impossivel a rede
para novos projetos devido as limitagdes do quadro legal
atual.

« Falta de Planeamento para Energia Solar e Eélica Offshore:
Falta de estratégia clara na selecao de areas para projetos
solares e metas excessivamente ambiciosas/ insuficiente
agao no desenvolvimento do edlico offshore.

Impactos Ambientais e Sociais

* Desvalorizacao da Energia e Investimentos: A falta de
valorizacdo da energia produzida desincentiva investi-
mentos, especialmente para pequenos produtores.

+ Impacto nas Comunidades: As comunidades locais sdo
pouco envolvidas nos projetos de energia, e ha preocupa-
¢Oes com 0s impactos ambientais e sociais, como o aba-
te de arvores e a degradacao de dreas protegidas.

Contratos Desfavoraveis

e Incertezas Regulatérias

* Contratos Unilaterais: Proprietarios de terras assinam
contratos desvantajosos com empresas de energia, mui-
tas vezes sem aconselhamento juridico adequado.

* Mudangas Frequentes nas Politicas: Mudangas nas
politicas e regulamentagbes criam incertezas, desincen-
tivando investimentos.

Barreiras ao Desenvolvimento

de Energia Descentralizada

« Complexidade no Financiamento: Dificuldades no aces-
so a financiamento para projetos de energia renovavel,
apesar dos incentivos existentes.

* Dependéncia de Grandes Parques: Falta de apoio ao de-
senvolvimento de produgado descentralizada, favorecendo
grandes parques solares centralizados que pouco contri-
buem para a economia local e nacional.

* Desrespeito pelas Diretivas Europeias: A legislagédo por-
tuguesa nao respeita plenamente as diretivas europeias,
levando a processos de infracdo contra Portugal no Tribu-
nal Europeu.
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Principais recomendacgodes

* Ponto de Contacto Unico: Criar um ponto de contacto
Unico para todo o processo administrativo, simplifican-
do e reduzindo os prazos de autorizagao, certificagéo e
licenciamento.

* Envolvimento das Comunidades: Aumentar o envolvi-
mento social, promovendo o didlogo com as comunida-
des afetadas desde o inicio do planeamento e garantindo
que as comunidades possam influenciar a selecdo de lo-
cais e outras decisdes importantes. Propor que as comu-
nidades tenham o “direito de negar” a selecao de locais
sob condi¢des bem definidas.

* Respostas Institucionais e Proatividade: Criar sistemas
formais para queixas e resolucdo de conflitos, incluindo
arbitragem. Capacitar os municipios para desempenha-
rem um papel ativo na mediagao das estratégias de ex-
pansao das energias renovaveis.

* Protocolo Participativo: Estabelecer um “Protocolo Par-
ticipativo para Infraestruturas Energéticas” com requisitos
minimos para garantir a participagdo social no processo
decisorio.

« Critérios Nao-Financeiros para Sele¢ao de Projetos:
Garantir que pelo menos 1/3 dos critérios de selegéao de
projetos inclua aspetos ambientais e sociais, ndo apenas
economicos.

* Atualizagao de Dados e Informagao: Solicitar a DGEG a
constante atualizagéo e disponibilizagdo da base de da-
dos com todas as centrais solares em Portugal.

« Atragao de Investimentos: Criar condi¢des para atrair in-
vestimentos em energias renovaveis, incluindo a, reducao de
precos de energia e atracédo de industrias eletrointensivas.

Promocao de Energias

Renovaveis Descentralizadas

* Transigao Justa: Incentivar a transi¢cao energética des-
centralizada, envolvendo cidadaos, empresas e organiza-
¢Oes no sistema energético.

* Priorizar Areas Degradadas: Focar a instalag&o de pro-
jetos solares em dreas urbanas, industriais e degradadas
para evitar a degradacao de areas ecoldgicas.

+ Desenvolvimento de Energia Edlica Offshore: Priorizar
0 reequipamento de parques eolicos existentes e avangar
com cuidado em novos projetos offshore, respeitando cri-
térios ambientais rigorosos.
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Resumo das Contribuigcoes

Opgoes Tarifarias

e Regulagao Comercial

- Tarifas Atraentes pelo CUR: Oferecer opgoes tarifarias
justas, como contratos bilaterais e CBDs (Contracts for
Differences), para incentivar a producéo de energia, espe-
cialmente para a produgéo descentralizada, que permitam
a rentabilidade das centrais até T MW.

* Regulagao de Margens Comerciais: Controlar as mar-
gens das comercializadoras privadas para proteger con-
sumidores e pequenos produtores.

* Incentivos para Energia Solar Fotovoltaica: Criar condi-
¢Oes que valorizem a energia solar e incentivem investimen-
tos nacionais no setor, promovendo a criagdo de empregos.

* Capacitagao de Recursos: Capacitar as entidades in-
tervenientes nos processos de licenciamento energético,
ambiental e municipal, especialmente DGEG e ORD, com
formagao e meios adequados.

* Coordenacao e Planeamento Integrado: Reforcar a
coordenagao entre autoridades publicas da administra-
gao central e local e criar ou reforgar um gabinete juridico
na DGEG/APA para fornecer orientagbes rapidas e claras
sobre legislacé@o e regulamentagéo.

Levantamento e Planeamento

de Areas para Renovaveis

* Levantamento de Zonas Necessdrias: Identificar até
2025 as zonas necessarias para cumprir as metas de
energias renovaveis da UE para 2030 e simplificar o licen-
ciamento nessas areas.

* Metodologia para Areas de Acelerag&o: Definir até 2026
uma metodologia clara para areas de aceleragéao de ener-
gias renovaveis, precedida de consulta publica, utilizando
critérios cientificos para excluir areas sensiveis e priorizar
areas de menor conflito.
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2.2. Licenciamento Elétrico

No presente capitulo, enumeram-se as principais criticas
e sugestbes no ambito do procedimento de licenciamento
elétrico.

2.21. Geral
Principais criticas

* Custos Elevados de Manutengao: Os projetos de ener-
gias renovaveis enfrentam altos custos de manutencéo
devido a necessidade de assegurar terrenos e outras exi-
géncias legais.

* Definicao de “Poligono” em Parques Edlicos: Existe uma
ambiguidade significativa sobre o que o termo “poligono”’
significa no contexto de parques edlicos. Diferentes entida-
des interpretam o conceito de formas distintas, o que gera
incerteza, especialmente porque o legislador parece ter
focado mais em parques solares ao definir este conceito.

* Incerteza Juridica nos Prazos de Licenciamento: O ar-
tigo 14.° do DL 15/2022 apresenta regras pouco claras
sobre prorrogacoes de prazos de licenciamento, o que
leva a duvidas sobre a responsabilidade pelos atrasos nos
procedimentos.

* Prazos Insuficientes para Desenvolvimento de Projetos:
Os prazos previstos para o desenvolvimento de projetos de
energias renovaveis séo considerados insuficientes, espe-
cialmente para projetos de grande escala.

« Dificuldade de Conclusdo de Projetos em Dois Anos:
A soma do prazo inicial de um ano com a prorrogagao po-
tencial de mais um ano é considerada inadequada para a
construcao de projetos de grande escala, dada a comple-
xidade e os desafios dos procedimentos de licenciamento.

Principais recomendacgcoes

+ Criagao de Quadro Legislativo Comum: Estabelecer um
quadro legislativo que Revisdo do Conceito de “Poligono”:
Recomenda-se uma revisado e esclarecimento urgente do
conceito de “poligono” para parques edlicos, garantindo
uma definicdo clara e aplicavel.

+ Deferimento Tacito: Embora geralmente néo seja apoia-
do, sugere-se que o deferimento tacito seja admitido para
evitar que processos figuem indefinidamente sem decis&o.

* Extensdo dos Prazos de Exploragao: Recomenda-se a ex-
tensdo dos prazos de entrada em exploracao dos projetos.

* Prorrogacgao de Prazos por atrasos nao imputaveis: Os
prazos de licenciamento devem ser sempre prorrogados

quando os atrasos forem causados por motivos nao im-
putdveis aos promotores.

* Estabelecimento de Prazos para a DGEG: Propde-se a
definicdo de um tempo de resposta por parte da DGEG.

* Manutengao de Solicitagdo de Elementos Adicionais:
Sugere-se que a solicitagao de elementos adicionais seja
limitada a “uma Unica vez".

« Clarificag&o do art. 58.°: E necesséria uma clarificacéo
da remisséao feita no art. 58.° para o art. 14.9, especifican-
do se a referéncia se aplica aos fundamentos, prazos ou
entidades competentes para a prorrogagao.

* Esclarecimento sobre Acordos e Sobreequipamento:
Sugere-se um maior esclarecimento sobre a submissao
de minutas para aprovagao e sobre a separagao juridica
do sobreequipamento, dado que as orientagdes atuais
sao confusas.

* Caugdo: Recomenda-se que o art. 18.° do DL 15/2022
seja mais claro sobre quais operagées de reestruturagéo

Q) emer

societdria ndo estdo sujeitas a requisitos especificos e
que haja flexibilidade nas exigéncias de reforgo de caugéo.

* Protecéo da Poténcia Firme: E fundamental garantir que
a poténcia firme néo seja sujeita a interrupgdes arbitra-
rias, preservando o conceito de poténcia firme.

* Contratos de Utilizagao de Terrenos: Nao ha oposicao
a obrigatoriedade de apresentar contratos de utilizagao
de terrenos, mas sugere-se que sejam acompanhados de
uma declaragéo de honra.

* Incorporagao de Medidas de Flexibilizagao: Recomen-
da-se que as medidas de flexibilizagdo do DL 30-A/2022,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 72/2022, sejam incorpora-
das permanentemente no DL 15/2022.

+ Acomodagéao da Conferéncia Procedimental: Propde-se
uma alteragdo legislativa para acomodar a conferéncia
procedimental a pedido dos promotores com processos
pendentes (art. 26.° do Decreto-Lei n.° 135/99).

Solugoes apontadas

Legislagdo / Regulamento | Artigo a alterar Alteracdo

O prazo para requerer a licenga de producéo devera ser de 18 meses a contar da
emissao do TRC ou 24 em caso de AlA.

Prazo de 2 anos para comunicagao de entrada em exploragéo, a contar da data da
atribuigdo da licenga de produgéo.
0 n° 4 deve ser alterado, conferindo a DGEG o prazo de 10 dias para solicitar documen-

0 n.° 4 deve ser alterado, prevendo-se o deferimento tacito em caso silencio da entidade

0 n.° 4 deve ser alterado quanto a solicitagéo de elementos adicionais por uma Unica vez.

A alteragdo deve prever que o prazo estabelecido na alinea b) do n.° 2 do art. 58.°, deve

ser prorrogado a pedido do requerente, pela entidade licenciadora por metade do prazo ali

estabelecido, nos termos do n.° 5 do art. 14.°, ou sem limite por despacho do membro do
governo responsavel mediante condigdes especificas.

Deverd existir uma minuta -tipo nos termos do Art. 69.°, deve também ser clarificada pela
DGEG sobre a separagao juridica do sobre equipamento.

A poténcia firme apenas podera ser interrompida uma vez esgotadas todas as possibili-
dades de obter o mesmo resultado aos mercados de servigo de sistema.

O diploma deve ser integrado na totalidade no DL 15/2022.

Requisitos para instrugéo do requerimento relativo ao pedido da conferencia

DL 15/2022 Art. 14.°n° 1
Art. 14.°n° 2 e alinea
D erze b) do n° 2 Art 58.°
DL 15/2022 Art.33.°n.°4 ~
tagao de suporte.
DL 15/2022 Art.35.°n.°4 ; .
licenciadora.
DL 15/2022 Art. 36.°n.°4
DL 15/2022 Art. 58.°n.°3
DL 15/2022 Art.° 69.°
DL 15/2022 Art. 72.°)n.°1
DL 30-A/2022 alterado pelo Totalidade do Diploma
DL 72/2022 (Medidas de flexibilizagéo)
DL 135/99 Art. 26.°-A (novo)

procedimental, pelos promotores com processos pendentes.
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2.2.2. RESP
Principais criticas

Integragao Insuficiente com a Rede Elétrica

A capacidade da rede elétrica (RESP) estd saturada, difi-
cultando a ligagdo de novos projetos renovaveis e aumen-
tando os custos de conexdo. Ha conflitos entre operado-
res de rede de distribuicdo (ORD) e de transporte (ORT).

Incerteza na Concretizacao de Projetos
Longos periodos de espera e procedimentos complexos para
ligagéo a rede geram incerteza na execugao dos projetos.

Falta de Capacidade e Transparéncia

+ Saturagdo da Rede: A capacidade limitada da RESP e a
falta de clareza na atribuigao de Titulos de Reserva de Ca-
pacidade criam barreiras para novos projetos.

« Falta de Informagao: Ha uma caréncia de transparéncia
sobre a capacidade de rececao disponivel e a estratégia
de expanséo da rede, dificultando o planeamento e inves-
timento em novos projetos.

Disputas sobre o Uso do Solo

Conflitos sobre 0 uso do solo, especialmente em areas ru-
rais ou protegidas, dificultam a atribuicdo de TRCs, com
preocupacdes sobre a conservagao da biodiversidade.

Mudancas Regulatérias e Bloqueios

Mudangas nas regras, especialmente relacionadas a ho-
mopolar (obras acima de 250 kW), estdo bloqueando pro-
cessos de licenciamento, instalagao e certificacao, crian-
do incertezas no mercado.

Tratamento Discriminatério

O DL 15/2022 ¢ considerado discriminatério ao tratar
de forma diferente os projetos que obtiveram TRC pelo
Acesso Geral ou por Acordo em comparagdo com 0s que
o obtiveram via procedimento concorrencial. Os ultimos
sdo reconhecidos como de interesse publico, facilitando
processos de expropriagdes e constituicao de servidoes.

Dificuldade na Obtencao de TRC

A obtencao de TRC, essencial para a ligagao de novas ca-
pacidades a Rede Elétrica de Servigo Publico, é complexa
e demorada.
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Encargos Econdmicos Excessivos

Os promotores enfrentam custos elevados, principalmen-
te devido as garantias bancarias exigidas pela REN e a
necessidade de pagamento inicial de 5% dos custos de
ligagéo a rede, com garantia sobre os restantes 95%.

Complexidade no Cumprimento

dos Codigos de Rede

A adesao aos requisitos dos codigos de rede, especial-
mente para centrais fotovoltaicas, é considerada comple-
xa e demorada.

Desigualdade de Tratamento entre Acordos

Existe uma falta de igualdade de tratamento entre os acor-
dos celebrados ao abrigo do DL 15/2022 e os celebrados
anteriormente, ao abrigo do DL 172/2006.

Demora no Licenciamento

O processo de licenciamento € prolongado, especialmen-
te quando envolve a avaliacdo de impactes cumulativos
com os reforcos de rede, o que afeta a emissao da licenca
de produgéo.

Confusao no Regime das Linhas

O regime das linhas elétricas é considerado confuso, exa-
cerbado por despachos da DGEG que geram mais duvidas
sobre os procedimentos a adotar, particularmente para li-
nhas de servico particular.

Complexidade na Liga¢ao a Rede
Apesar das tentativas de simplificagdo no DL 15/2022, a
ligacdo a rede de centros eletroprodutores continua a ser
um processo complexo e demorado.

Subestagdes Coletoras

A interligacao de projetos a RESP através de subestacgdes
coletoras nem sempre € bem aceita pelos operadores de
rede, limitando as solugdes de ligagao.

Alteracoes Frequentes dos Equipamentos

As frequentes alteragbes exigidas pelos operadores de
rede aos equipamentos de ligagcdo tém impacto financeiro
e prolongam o tempo de licenciamento.

Perda de Caucgao

A perda de 50% da caucao em certas situagdes desincen-
tiva 0 uso de mecanismos de mediacao e a falta de cla-
reza sobre a devolugdo de caugao em casos de incumpri-
mento dos prazos por parte da RESP gera incerteza.

Falta de Visibilidade

N&do ha um portal para os promotores acompanharem o
progresso e tomarem decisdes estratégicas sobre novos
investimentos em projetos renovaveis, 0 que compromete
a confianga dos investidores.

Principais recomendac¢oes

Disponibilidade de Capacidade de Injegao

Publicar a capacidade de injecao disponivel nas Redes
Nacional de Transporte e Distribuigéo, conforme previsto
no DL 15/2022.

Reforgo da Capacidade da RESP

Aumentar a capacidade da Rede Elétrica de Servico Pu-
blico para integrar mais projetos de energia renovavel e
cumprir as metas energéticas para 2030.

Melhoria da Infraestrutura de Rede

Necessidade de investimentos significativos para supor-
tar o aumento da capacidade de geracao de energias
renovaveis. Investir em tecnologias como “Dynamic Line
Rating”, “Advanced Power Flow Control”, “Topology Opti-
mization” e baterias para otimizar e expandir a capacidade

da rede elétrica.

Planeamento e Otimizagao de Redes

Antecipar e planear o investimento nas infraestruturas,
com vista a ligagao de novos projetos de producéo e de
consumo, implementar tecnologias para maximizar a ca-
pacidade das redes existentes, facilitando a integragéo de
novas energias renovaveis e minimizando a ociosidade.

Aumento da Capacidade de Referéncia

Aumentar progressivamente a capacidade maxima de
referéncia até 50% da capacidade térmica maxima das li-
nhas de interligacéo especifica pela REN, com um aumen-
to imediato de 25% da capacidade maxima hoje definida
(420*1,25=525 MVA), no contexto de garantia dos crité-
rios de seguranca do SEN.

Q) emer

Atribuicdo de Titulos de Reserva de Capacidade
Garantir que os TRC's sejam concedidos apenas a pro-
motores com condi¢gdes comprovadas para concretizar
os projetos, melhorando a eficacia do uso da rede.

Comunicacgao e Transparéncia

Melhorar a comunicagao sobre a disponibilidade de pon-
tos de ligacao a rede, conforme previsto no DL 15/2022, e
assegurar a transparéncia no processo.

Atualizacdo das Cartas e Novas Areas
Reavaliar as cartas existentes e identificar novas areas
para novos projetos de energia.

TRC com Restricoes

Implementar Titulos de Reserva de Capacidade com condi-
¢Oes conhecidas e acessiveis em tempo real, para acelerar
a disponibilidade de novas capacidades de ligagéo a rede.

Garantias Bancarias

Sugerir um faseamento equilibrado das garantias que de-
vem ser prestadas a REN, reduzindo os encargos financei-
ros dos promotores.

Reducao de Custos e Prazos

Propor a reducdo dos custos de ligacdo a rede, encurtar
0s prazos de execugdo dessas ligagbes, compartilhar ris-
cos entre stakeholders e flexibilizar as garantias exigidas.

Simplificagao dos Cédigos de Rede
Avaliar e simplificar os processos relacionados aos codigos
de rede, especialmente para centrais solares fotovoltaicas.

Notificagao e Andlise de Projetos

Notificar os membros da lista de Termos de Referéncia
para confirmar interesse e realizar uma analise simultanea
dos projetos, selecionando os mais viaveis e Uteis para o
sistema elétrico.

Ligagao a Linhas Elétricas Existentes

Facilitar a ligacao de novos projetos a linhas elétricas da
RESP (em T), otimizando infraestruturas existentes e mini-
mizando a necessidade de novas construgdes.
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Partilha de Linhas

Garantir a possibilidade de partilha de trogos de linha simples
para interligagbes de Centrais Produtoras diferentes, desde
gue garantam capacidade total inferior a de referéncia.

Partilha de Infraestruturas

Viabilizar a ligagcdo de Centrais de um produtor a subes-
tagdes de Central de um Outro Produtor, desde que haja
acordo preliminar entre as partes no que concerne a parti-
lha e manutencgao de infraestruturas

Direito de Expropriagao para Linhas Particulares
Permitir que linhas de servico particular de centros electro-
produtores que se conectem a RESP beneficiem de prer-
rogativas de expropriacao e serviddes administrativas.

Requisitos de Ligagao para Projetos Solares

Revisar os requisitos de ligacao para projetos solares, ga-
rantindo que o licenciamento de linhas elétricas nao in-
viabilize o cumprimento do Plano Nacional de Energia e
Clima 2030.

Flexibilizagao da Capacidade de Ligagao a RESP
Aceitar a flexibilizacdo da capacidade de ligagdo, desde
qgue ndo comprometa a previsibilidade e estabilidade dos
pontos de ligacao ja atribuidos.

Uniformizagao das Caugdes
Uniformizar os montantes das caugdes exigidas para a
atribuicaode TRC, eliminando adiferenciacao injustificada.

Prioridade para Projetos Hibridos
Clarificar o regime de prioridade de injegao para projetos
hibridos ligados a centrais hidroelétricas, especialmente
apos o término da concessao hidrica.

Facilitagao de Projetos de Hibridizagao

Permitir que a mera comunicagao do promotor que ja de-
tém um TRC seja suficiente para o desenvolvimento de
projetos de hibridizacao com ligagéo a Rede Nacional de
Distribuigdo (RND).

Monitorizagao de Obras na RESP

Criar um sistema de monitorizacdo das obras de expan-
sdo e reforgo da RESP, com publicagdes anuais que indi-
quem as previsdes de entrada em servico de novas capa-
cidades de rececéo.

Solugoes apontadas

Legislagdo / Regula- Artigo a alterar Alteragdo
mento

Uniformizar os valores das caugdes nas varias modalidades, que dever&o corresponder em

Eliminagao da perda de 50% da caugéo em caso de ndo aceitagao de orgamento pela DGEG

Incluir alinea que preveja a devolugao da caugdo em caso de ndo celebragdo do acordo entre o

interessado e o operador da RESP quando esta incumpre os prazos do Art 20.°.

Aditamento: a) 100% da poténcia contratada da(s) IU com perfil de consumo em BTN e 100%

da potencia requisitada da(s) IU para outros perfis de consumo. b) 100kVAquando ligado a

redes de distribuigdo e BT ou 1000kVa quando ligado a RND ou RNT

Dar a DGEG competéncia para, em alguns casos devidamente justificados, conceder titulos

EIL T Art.13.2n.23 qualquer caso a €10 000,00 por MVA
DL 15/2022 Art. 13.°n.°7 (Art 13 n° 7 alinea b) i)

DL 15/2022 Art. 13.°n.° 8

DL 15/2022 Art.22.°n.° 10 Eliminagéo da norma

DL 15/2022 Art.81.°n.°4

DL 15/2022 ?n’;'v i;‘° n-e7

renovaveis.
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de controle prévio a UPAC em que parte da produgéo ndo seja 100% proveniente de fontes

2.2.3. Sobreequipamento/Reequipamento
Principais criticas

Falta de Transparéncia da DGEG

A DGEG deveria ser mais transparente sobre o estado e
a progressao dos projetos no processo de licenciamento,
permitindo que os cidaddos acompanhem o processo.

Limite de 20% para Sobreequipamento Edlico

O limite de 20% para o sobreequipamento edlico gera desi-
gualdade em relacao a projetos hibridos da mesma tecno-
logia, que ndo tém limitagdes semelhantes. Isso impede o
maximo aproveitamento das tecnologias ja instaladas e a
otimizacgao do ponto de injecao.

Aplicagao Restrita da Norma (Art. 63.°)

Nao ha justificacdo para que a norma sobre sobreequipa-
mento se aplique apenas a centros electroprodutores em
funcionamento na data de entrada em vigor do diploma.

Incoeréncia entre Artigos 65.° e 66.°

Existe uma incoeréncia entre o artigo 65.2,n.° 6, e 0 artigo
66.°, especialmente na remissao para o regime do artigo
17.° quanto a energia do sobreequipamento.

Problemas na Hibridizagao

de Centros Electroprodutores

A norma que permite a realizagdo de procedimentos con-
correnciais para a hibridizacdo de centros existentes, com
direito de preferéncia para o titular da licenga de producao,
pode desincentivar investimentos em novos projetos que
dependem da hibridizacdo para serem viaveis.

Principais recomendacgodes

Aproveitamento de Oportunidades

de Sobreequipamento e Reequipamento

E importante maximizar as oportunidades de sobreequi-
pamento e reequipamento para otimizar o uso das in-
fraestruturas e recursos disponiveis.

Revisao do Limite de 20%

para Sobreequipamento Edlico

O limite de 20% para o sobreequipamento edlico deve
ser reavaliado, pois cria desigualdade em relagao a pro-
jetos hibridos que nédo tém essa limitagao. Essa revisdo

Q) emer

permitira um melhor aproveitamento da tecnologia insta-
lada e otimizacao do ponto de injegéo.

Aplicagao Generalizada

da Norma de Sobreequipamento

A norma sobre sobreequipamento, atualmente aplicada
apenas a centros electroprodutores em funcionamento na
data de entrada em vigor do diploma, deveria ser expandi-
da para incluir outros projetos, conforme necessario.

Solugcodoes apontadas

Legislagdo / Artigo =
Regulamento | a alterar Alteracao

Eliminacéo da parte referente a “em
funcionamento a data da entrada em
vigor do presente Decreto-lei n.°”

DL 15/22 Art. 63.°

2.3. Licenciamento Ambiental

No presente capitulo, enumeram-se as principais criticas
e sugestbes no ambito do procedimento de licenciamento
ambiental.

2.31. Geral
Principais criticas

Simplex Ambiental

O Simplex Ambiental introduziu um conjunto de altera-
¢Oes na avaliagao e licenciamento de projetos de energia
renovavel, ao nivel do ambito de aplicagao, competéncias
e prazos pouco adequadas e muitas vezes penalizadoras
da qualidade da avaliagdo, do cumprimento das obriga-
¢Oes comunitarias, da consideracdo das preocupagoes
das partes interessadas, da boa gestdo dos procedimen-
tos e identificacdo de solugbes perante problemas surgi-
dos no decorrer dos mesmos.

Selecao de areas para projetos

de energias renovaveis

A escolha das areas para grandes projetos de energia re-
novavel frequentemente ignora valores ecoldgicos, resul-
tando em impactos negativos tanto para o meio ambiente
guanto para outras atividades econémicas.
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Confusao terminoldgica no

despacho conjunto da APA e DGEG

O despacho de 14 de julho de 2023 gerou confusao, espe-
cialmente sobre quais projetos serdo avaliados. Projetos
sem o titulo de reserva de capacidade podem enfrentar
atrasos e dificuldades na implementagéo, especialmente
em relagéo aos projetos fotovoltaicos.

Falta de orientacao clara

sobre critérios metodoldgicos

A auséncia de diretrizes claras para os calculos do balan-
¢o de carbono causa atrasos na avaliagéo dos projetos.
Isso frequentemente leva a pedidos de informacgdes adi-
cionais ou esclarecimentos, especialmente quanto a des-
florestagao e perda de sumidouros de carbono.

Impacto na Saude e Bem-estar

A exploracdo de minerais, especialmente litio, pode afetar
negativamente a saude e o bem-estar das populacdes lo-
cais, gerando preocupagdes ambientais e sociais.

Perda de Turismo Sustentavel

Degradagao Ambiental: A destruicdo de paisagens natu-
rais e a poluicdo ambiental podem afastar turistas que
procuram territorios preservados, prejudicando a econo-
mia local.

Principais recomendacodes

Revisao do Simplex Ambiental

E necessario rever as alteracdes introduzidas pelo Simplex
Ambiental, ajustando o ambito de aplicagdo, competéncias
e prazos de forma a assegurar uma avaliagado de qualidade.

Priorizar areas sem conflitos ambientais

Focar a selegdo de locais para projetos de energias reno-
vaveis em areas que nao apresentem conflitos ambientais
significativos.

Garantir uma Avaliagao

de Impacto Ambiental rigorosa

Implementar avaliagdes ambientais rigorosas para asse-
gurar que 0s projetos de energias renovaveis minimizem
impactos negativos no meio ambiente.
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2.3.2. Politicas Publicas
Principais criticas

Zonas de aceleragao e especulagao de terras

A definicao de zonas de aceleragao, criadas para facilitar
o licenciamento de projetos em areas preferenciais do
ponto de vista ambiental, pode levar a especulagao imobi-
lidria. Isso pode aumentar o custo dos terrenos, tornando
0s projetos inviaveis e comprometendo os objetivos de
transicao energética.

Atraso na aplicacao de reformas legais

Parte das reformas introduzidas pelo DL 11/2023 que vi-
sam simplificar os licenciamentos ambientais, ainda nao
foi implementada. Isso inclui questdes como o deferimen-
to tacito e a avaliagao caso a caso de projetos, cuja aplica-
Gao estava prevista para janeiro de 2024.

Cadastro Nacional de Valores Classificados

ainda por aprovar

O Cadastro, estabelecido pelo Regime Juridico da Conser-
vagao da Natureza e da Biodiversidade, ainda n&o foi apro-
vado, apesar de ser essencial para avaliar a sensibilidade
ecologica das areas para novos projetos.

Principais recomendacgcoes

Reconhecer o interesse publico

dos projetos de energias renovaveis

E recomendado que o DL 15/2022 reconhega formalmen-
te o interesse publico desses projetos, alinhando-se com
0 Regulamento (UE) 2022/2577, que visa acelerar a im-
plantacdo de projetos de energias renovaveis.

Priorizar a andlise de pedidos com TRC atribuido
Deve-se dar prioridade a analise dos pedidos de aprova-
gao ambiental e licengas de producao para projetos cuja
capacidade de ligacado a rede elétrica estara disponivel a
curto/médio prazo.

Simplificar o processo de licenciamento

para o abate de sobreiros e azinheiras

Sugere-se que a Declaragéo de Imprescindivel Utilidade
Publica, necessaria para o abate de sobreiros e azinheiras,
seja substituida pela Declaragdo de Impacte Ambiental Fa-
voravel, eliminando um processo administrativo adicional.

Realizar Avaliagdo Ambiental Estratégica

nas Areas de Aceleragao

E essencial realizar uma AAE rigorosa e transparente para
as Areas de Aceleracdo de Energias Renovaveis, envol-
vendo ONG, comunidades afetadas e outros stakehol-
ders em formatos diversos, garantindo a conformidade
com a protecao da biodiversidade e dos interesses das
comunidades.

Monitorizagao continua dos impactos

Recomenda-se a recolha e andlise continua de dados nos
projetos de energia renovavel por forma a monitorizar os
impactos na biodiversidade e habitats, permitindo acdes
corretivas e a comparagdo de dados entre diferentes lo-
cais de projetos.

Consideragao de Impactos Transfronteirigos

e Cumulativos

Desenvolver estudos detalhados e colaborar com paises
vizinhos para minimizar os impactos ecoldgicos trans-
fronteiricos e cumulativos.

Fortalecimento da Base Cientifica

Investir em pesquisas para compreender melhor os im-
pactos a médio e longo prazo dos projetos solares, como
a recarga de aquiferos e os impactos na biodiversidade.

Avaliagao das Dimensdes Socioeconédmicas

Incluir avaliagbes das dinamicas sociais e econdémicas
nos estudos de impacto, considerando tanto os benefi-
cios econdmicos como as tensdes sociais.

Monitorizagao Continua dos Projetos

Transparéncia e Divulgacdo: Monitorizar continuamente
0s projetos de energia renovavel antes, durante e apos a
implementagdo, com divulgagao publica dos resultados.

Q) emer

Solugoes apontadas

Legislagdo/ | Artigo =
Regulamento | a alterar LA

Os particulares e respetivas associa-
¢Oes deverao ser ouvidos previamente
a delimitagédo das zonas de aceleragao
de implementagao de renovaveis
previstas neste artigo.

DL 15/2022 Novo

Dada a importancia dos projetos no

dominio das energias renovaveis para
o alcance das metas do clima, ampla-
mente reconhecida pelas instituicbes

Art. 11.°, europeias, designadamente no Regu-
DL 15/2022 n.° 11 lamento (UE) 2022/2577, do Conselho,
(novo) de 22 de dezembro de 2022, que

estabelece um regime para acelerar a
implantacao das energias renovaveis,
devera ser reconhecido no DL 15/2022
o interesse publico destes projetos.

2.3.3. Avaliagao de Impacto Ambiental
Principais criticas

Inaptidao da DGEG para realizagao

da andlise caso a caso

A DGEG enfrenta dificuldades para realizar analises deta-
lhadas no ambito do RJAIA, comprometendo a qualidade
da avaliagao.

Inconsisténcias na Avaliagao
de Impacto Ambiental

Falta de critérios claros e consistentes leva a avaliagbes
subjetivas e possiveis conflitos, além de dificuldades com
0s novos limites de aplicacao da AlA.

Andlise fragmentada e efeitos cumulativos

As avaliagdes de projetos fotovoltaicos sao feitas isolada-
mente, sem considerar os impactos cumulativos e trans-
formagdes sistémicas nos territérios, subestimando os
impactos ambientais e sociais.

Burocracia no processo de AlA

A necessidade de multiplos pareceres de entidades dife-
rentes aumenta a burocracia e complexidade do processo.

Monitorizagao ambiental inadequada
Falta de diretrizes claras para a monitorizagéo de projetos
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que nao estao sujeitos a AlA, especialmente em ambien-
tes marinhos, leva a inconsisténcias.

Impactos transfronteiricos negligenciados

Os impactos transfronteiricos, particularmente entre Por-
tugal e Espanha, e os efeitos cumulativos de projetos de
energia renovavel séo frequentemente desconsiderados.

Esvaziamento da AlA pelo Simplex Ambiental

O Simplex Ambiental facilitou o processo para promoto-
res, mas sem mecanismos adequados de monitorizagéo,
identificagéo ou penalizagéo, enfraquecendo a AlA.

Estudos de impacto ambiental tendenciosos

Estudos realizados por empresas contratadas pelos pro-
motores podem ser tendenciosos, com avaliagdes insufi-
cientes e subestimacgéo dos valores ecoldgicos.

Avaliagao fragmentada de projetos

Projetos sao frequentemente divididos em multiplas AlA's,
comprometendo a integridade da avaliagao, contrariando
diretrizes da Comissao Europeia.

Falta de alternativas razoaveis nos EIA

Promotores ndo apresentam alternativas razoaveis nos es-
tudos de impacto ambiental, o que impede uma avaliagao
adequada das opgbes com menores impactos negativos.

Impacto paisagistico significativo

Grandes projetos, frequentemente superiores a 1.000 hec-
tares, criam impactos paisagisticos desvalorizados nas AlA,
sem planos de mitigagao adequados antes da aprovagao.

Fraca pés-avaliagao

Medidas ambiciosas propostas nas AlA raramente recebem
0 acompanhamento necessario para garantir sua eficacia,
devido a falta de recursos e pessoal nas entidades publicas.

Dificuldade no cumprimento de prazos

Antes, 0 prazo era suspenso quando o processo dependia
de outras partes, mas agora a suspensao ¢ limitada, redu-
zindo dias em casos como pedidos de elementos adicio-
nais, audiéncias prévias ou diligéncias complementares.
Esta alteragéo, resultante de mudangas no RJAIA e CPA,
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criou um procedimento rigido e com prazos inadequados,
dificultando a gestdo dos processos administrativos e
prejudicando tanto as autoridades como os proponentes.

Falta de enquadramento legal para os sistemas de
armazenamento auténomo

Incertezas quanto a necessidade de sujeicdo desses sis-
temas ao RJAIA criam confuséo.

Falta de formagao e guias de critérios

A auséncia de formagéo adequada para os técnicos e a
falta de critérios orientadores dificultam a elaboragéo de
respostas eficazes, comprometendo a eficiéncia temporal.

Falta de critérios claros para compensagao de
desflorestagao

A falta de diretrizes claras para compensagao de desflo-
restacéo leva a dificuldades na definigdo de medidas ade-
quadas nos EIA.

Confusao sobre efeitos cumulativos
A falta de clareza sobre como se devem somar os efeitos
dos parques solares e edlicos cria incertezas e questiona-
mentos por parte das entidades locais.

Necessidade de um quadro de referéncia para

as exigéncias de informagao nos procedimentos de
Avaliagao de Impacto Ambiental

Embora ja existam guias, falta uma padronizagao aceite
por todas as entidades.

Impactos Cientificos Desconhecidos

Ha uma caréncia de conhecimento técnico e cientifico so-
bre os impactos a médio e longo prazo dos projetos sola-
res, como a recarga de aquiferos, uso de agua e perda de
biodiversidade.

Dinamicas Socioecondmicas Desconsideradas

As dimensdes sociais e econdmicas dos projetos de ener-
gia renovavel sdo pouco exploradas, e os impactos econo-
micos e as tensdes sociais sdo subestimados.

Participagao Social Insuficiente
O processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental é visto

como insuficiente, com consultas publicas que muitas ve-
zes ndo influenciam significativamente as decisdes.

Principais recomendacgodes

Alteracao da responsabilidade

pela analise ambiental

Recomenda-se que a APA ou as CCDRs sejam responsa-
veis pela analise caso a caso.

Estabelecimento de critérios claros para a AlA
Definir procedimentos objetivos e consistentes para a
Avaliagdo de Impacto Ambiental, garantindo transparén-
cia e uniformidade nas avaliacdes.

Plataforma Unica

Criagdo de uma plataforma unica de informacéo, alimen-
tada pelas entidades relevantes, para disponibilizagéo aos
proponentes.

Consolidagao do contetido dos

Estudos de Impacte Ambiental

Consolidar conteudo dos varios estudos de impacte am-
biental ao nivel dos varios fatores, assumido formalmente
pelas diferentes entidades e homologado pelas tutelas
correspondentes.

Sintetizar pedidos e pareceres

Incorporar na fase de AIA os pedidos de pareceres e
aprovagoes a entidades oficiais, reduzindo as que podem
constar das decisdes ambientais (DIA ou DCAPE), deven-
do existir um conjunto de regras enquadradoras do tipo de
consultas que podem ser solicitadas.

Integragao de andlises sistémicas

e efeitos cumulativos

Considerar os efeitos cumulativos e transformacdes sis-
témicas em todas as avaliagdes de impacto, especial-
mente em projetos de energia solar, para assegurar uma
analise completa.

Incorporar monitorizagao nas recomendagoes
Garantir que as obrigagdes de monitorizagao sdo conside-
radas ao emitir Titulos de Utilizagdo do Espaco Maritimo,
mesmo para projetos nao sujeitos a AlA ou AIncA.

Q) emer

Realizar Avaliagdes de

Impacto Ambiental Estratégicas

Submeter todos os projetos de energia renovavel a AlA e/
ou AAE, incluindo a consideracao de impactos cumulati-
VOS e transnacionais.

Elaborar planos para energia edlica ou solar

Criar planos sujeitos a Avaliacao Ambiental Estratégica,
identificando as areas com menor impacto ambiental e
aquelas que podem ser designadas como “Areas de Ace-
leragdo de Energia Renovavel”.

Reavaliar a metodologia de AAE

Ajustar a abordagem metodoldgica das AAE para respon-
der aos desafios da RED IlI.

Rever o regime de AAE

Definir um procedimento claro para a elaboragéo dos pla-
nos e a intervencao das entidades ambientais.

Reavaliar a estratégia de ligagao a rede

Revisitar a estratégia de ligacdo a rede e a sua relagéo
com a submissao a AlA, envolvendo REN, E-redes, DGEG
e APA, sob orientacdo das entidades competentes.

Evitar a fragmentagao de projetos em muiltiplas AIA
Seguir as orientagdes da Comissao Europeia para garantir
que projetos sejam avaliados integralmente, respeitando
a integridade do processo de AlA.

Fortalecer o papel do Coordenador

da Comisséao de AlA

Promover um papel mais ativo e critico do Coordenador
nas avaliagbes, assegurando uma analise mais abrangen-
te e consistente dos fatores ambientais.

Fomentar o dialogo entre promotores
e comissoes de avaliagao

Estabelecer espagos para o didlogo continuo durante o
processo de avaliagdo ambiental, melhorando a comuni-
cagao e a transparéncia.

Visitas aos locais
Assegurar que todos os elementos que constituem a CA
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integram as visitas aos locais de implantagéo dos proje-
tos de modo a serem devidamente esclarecidas das duvi-
das que tenham sobre a sua concretizagéo.

Integrar Municipios

Integrar todos os municipios abrangidos pelos projetos
nas consultas formais da CA, de forma que os elementos
adicionais prevejam a clarificagdo por parte do promotor
das questdes recebidas dessas entidades.

Uniformizagao de regras e medidas

Definir regras para o tipo de medidas que podem constar
das decisdes ambientais, de modo a reduzir o seu elevado
numero, bem como n&o incorporar medidas fora das com-
peténcias das entidades com responsabilidade ambiental.

Estabilizar exigéncias e metodologias

para planos de compensagao

Definir critérios e metodologias claros para planos de
compensagao ambiental, garantindo consisténcia e efica-
cia nas medidas propostas.

Evitar duplicagao de pareceres

Evitar a solicitagcao de pareceres sucessivos as mesmas
entidades em fases diferentes do processo de avaliagao e
evitar a duplicagéo de reporte na fase pos-AlA.

Revisao de prazos e audiéncias prévias

Rever a possibilidade de prorrogagao de prazos e conces-
sdo de audiéncia prévia a pedido do promotor, especial-
mente em casos de decisdes desfavoraveis.

Isencao de AlA para projetos de reequipamento
conforme critérios especificos

Isentar projetos de reequipamento que cumpram certos
limiares da necessidade de AIA, em linha com a RED Il e
o RJAIA.

Isencao de AIA para as modificagoes de tipologias
de linhas que utilizem tragados que ja foram objeto
de AIA

Isentar de sujeigdo a AIA os projetos de modificacdo de
linhas simples existentes para linhas duplas com ou sem
eventual alteracao do nivel de tenséao.
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Definir critérios claros para AIA

em sistemas de armazenamento auténomo
Estabelecer limiares especificos para sujeicdo de sistemas
de armazenamento auténomo, diferenciando areas sensi-
veis e ndo sensiveis. Assegurar que as praticas nacionais
de AIA estejam alinhadas com os padroes e regulamen-
tos europeus, como 0s estabelecidos pelo Regulamento
(EU) 2023/1542 para baterias industriais. Isso pode incluir
a simplificagéo dos processos de licenciamento, quando
apropriado, sem comprometer os padrbes ambientais e
de seguranca estabelecidos.

Uniformizar o tratamento de reequipamento

e sobreequipamento em AlA

Recomendar que tanto reequipamento quanto sobreequi-
pamento sejam isentos de AlA, conforme as disposi¢des
do RJAIA.

Monitorizar prazos de resposta

nas avaliagdes ambientais

Implementar uma monitorizacao rigorosa dos prazos de
resposta, para garantir que sejam cumpridos e que o pro-
cesso de licenciamento seja agilizado.

Otimizacao das infraestruturas no territério

Definir mecanismos que valorizem a utilizagao e otimiza-
gao das infraestruturas no territério, quer pela modifica-
gao ou desmantelamento das linhas existentes, quer pela
partilha de infraestruturas.

Mecanismo de acreditagcao

Definir um mecanismo de acreditagdo de empresas de
projeto/estudos ambientais que permitem o acesso per-
manente a informacado na posse e responsabilidade das
entidades publicas e que seja critica para elaboragéo dos
projetos.

Clarificagao de regime aplicavel

Clarificar a aplicagao prevalecente do DL 30-A/2022, de
18 de abril, face aos regimes setoriais, nomeadamente, no
que diz respeito aos prazos.

Solugoes apontadas

Q) emer

Legislagdo / Regulamento | Artigo a alterar Alteragdo

RJAIA Art.3.°

A andlise caso a caso devera ser efetuada pela APA ou CCDRs

Deveria ser regulada a sujeicéo a AlA dos projetos de armazenamento, nos seguintes

termos:

1. Colocalizado, se inserido no perimetro da central e avaliados os seus impactes —

dispensa de AlA;
2. Colocalizado, mas inserido fora da area vedada da instalagéo, mas dentro da area de
estudo do EIA — alvo de estudo caso a caso;

Densificar/regular

- 0 alvo de estudo caso-a-caso fora de areas sensiveis se >Tha;

- 0 alvo de EIA em areas sensiveis se >1ha;

+ 0 <Tha ndo se esperam impactes territoriais que justifiquem EIA ou procedimento
caso-a-caso, pelo que se sugere a sua dispensa direta.

N&o existe fundamento para a diferenciagao entre o reequipamento e o sobreequipamento

para efeitos de AlA, devendo também este estar isento desse procedimento (o que

encontra também acolhimento parcial no RJAIA — cf. artigo 1.2, n.° 5)

N/A 0 armazenamento

auténomo 3. Stand-alone:
DL 15/2022 Art. 62.°,n.°3
RJAIA Art. 1.°0,n.°6

Isengdo de AIA para as modificagdes de tipologias de linhas que utilizem tragados que ja
foram objeto de AIA

2.3.4. Obrigagoes de Gestdo
de combustivel

Principais criticas

Faixa de 100 metros considerada desadequada

e desproporcional

A exigéncia de manter uma faixa de gestéo de combustivel
de 100 metros ao redor de centros de produgao de energia
renovavel, como edlicas e solares, é vista como inadequada
e desproporcional, dada a natureza dessas instalagoes.

Equiparagao inadequada de centrais solares

a aterros

O Decreto-Lei equiparou centrais solares a aterros em ter-
mos de gestdo de combustivel, 0 que esta a causar pro-
blemas significativos e onerosos para os proprietarios e
promotores, sendo considerada uma medida que precisa
ser corrigida urgentemente.

Dificuldades na identificagao de proprietarios

A falta de cadastro predial nas Camaras Municipais torna
dificil identificar os proprietarios dos terrenos dentro da fai-
xa de 100 metros, dificultando o cumprimento das obriga-
¢Oes de comunicagao estabelecidas pelo Decreto-Lei.

Principais recomendacgodes

Reduzir a faixa de gestao de combustivel

de 100 metros para 50 metros

Rever o regime atual e reduzir a exigéncia de gestéo de
combustivel em funcdo de risco especifico de cada drea,
reduzindo o valor padrdo ao redor das estruturas de 100
metros para 50 metros, ajustando de quais estruturas se
deve contar o perimetro. Para os casos em que for possivel,
reduzir a faixa de gestao de combustivel de 100 para 10m.

Rever o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
82/2021

Proceder a uma revisdo completa do regime de faixas de
combustivel estabelecido pelo DL 82/2021, para corrigir as
inadequacdes e excessos identificados.
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Solugoes apontadas

Legislagdo / Regulamento | Artigo a alterar Alteragdo

Eliminar a necessidade de assegurar uma faixa de gestdo de combustivel, ou, caso se

considere que (por razdes de seguranca) a faixa deverd manter-se, a largura da mesma
nao devera ser superior a 50m, na qual sera apenas necessario proceder a limpeza dos

terrenos sem necessidade de corte de drvores;

Face a dificuldade de identificar os proprietdrios dos terrenos abrangidos pela faixa de ges-

tdo de combustivel, a comunicagéo da execugao dos trabalhos de gestdo de combustivel
devera ser feita através de editais publicados nas respetivas Camaras Municipais, juntas de

freguesia e nos jornais locais, sem necessidade de comunicagdo direta ao proprietario

DL 82/2021 Art. 49.°,n.°6
DL 82/2021 57.°,n.°3
DL 82/2021

O DL 82/2021 devera clarificar que os terrenos envolvidos na faixa de gestao de combusti-
vel ndo tém de ser propriedade do titular do centro electroprodutor

2.3.5. Gestao do Territorio
Principais criticas

Incompatibilidade de projetos fotovoltaicos com o
regime florestal

O Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas nao
considera atualmente os projetos fotovoltaicos como compa-
tiveis em areas abrangidas pelo Regime Florestal, o que limita
o desenvolvimento de projetos hibridos com parques eolicos.

Classificagao inadequada de areas restritas

Muitas dreas em Portugal estéo classificadas como restri-
tas, como a Reserva Agricola Nacional ou dreas com sobrei-
ros em mau estado, sem que o uso do solo justifique essas
restricbes, resultando numa protegao desnecessaria.

Interdicoes do ICNF em areas de perimetro florestal
O ICNF frequentemente impede o desenvolvimento de
projetos de energias renovaveis em areas florestais, con-
siderando-os incompativeis com o uso e fungéo desses
terrenos, o que limita o avanco desses projetos.

Necessidade de priorizar o patriménio natural e o
risco de incéndio

A'instalacao de centrais de energias renovaveis deve con-
siderar a preservacao do patrimonio natural e a probabili-
dade de incéndios, em vez de se focar apenas na rentabi-
lidade das empresas promotoras.

Restricoes severas ao uso de areas RAN para
energias renovaveis

As orientacdes da DGADR para o uso de areas RAN para

20 | CONSULTA PUBLICA EMER 2030

energias renovaveis sao extremamente restritivas, exigin-
do que os projetos estejam integrados em exploracoes
agricolas viaveis e tenham um impacto minimo, dificul-
tando o desenvolvimento desses projetos.

Proibicao inadequada do corte de sobreiros

A proibigao absoluta do corte de sobreiros em povoamen-
tos para projetos de energia renovavel é considerada de-
sadequada, e nao existem regras claras sobre a compen-
sagao em caso de abate.

Obsolescéncia do regime florestal

O regime florestal é considerado obsoleto, faltando clareza
sobre os procedimentos de desafetacdo e a admissibilidade
de projetos, deixando a deciséo a discricionariedade do ICNF.

Necessidade de planeamento territorial para a
expansao das renovaveis

A definigdo de areas para energias renovaveis deve ser ba-
seada num planeamento territorial sistematico, integrado
e participativo, que considere a preservagao dos valores
naturais e minimize os conflitos com a conservagéo da
biodiversidade.

Principais recomendacgcoes

Permitir instalagao de projetos renovaveis em zonas
de perimetro florestal

Identificar formas de viabilizar projetos de energias reno-
vaveis em areas de perimetro florestal, considerando a
legislacao relevante, como os Decretos de 1901 e 1903.

Permitir instalagao de projetos renovaveis em zonas
RAN

A implementagao de projetos solares fotovoltaicos em dreas
pertencentes a RAN, nos termos ja previstos no Decreto-Lei
73/2009, de 31 de margo, na sua Ultima versao, incluindo
tanto painéis e inversores como equipamentos acessorios,
poderé produzir efeitos positivos nas areas utilizadas ao nivel
da manutengao e recuperagao do recurso solo, compatibili-
zando o mesmo com atividades compativeis do mundo rural,
com beneficios para a comunidade local.

Clarificar critérios de compensacao para abate de
sobreiros e azinheiras

Harmonizar o regime do DL 169/2011 com a implementacéo
de projetos renovaveis, especialmente fotovoltaicos, assegu-
rando critérios claros e aplicaveis para compensagao do abate
de arvores protegidas quer estejam em povoamento ou N&ao.

Consciencializagao sobre Impacto Ambiental das
Renovaveis

Desenvolver uma campanha de comunicagao para aumen-
tar a conscientizacao sobre a importancia do montado e os
impactes das centrais fotovoltaicas (incluindo positivos a ni-
vel de compensagao em numero e drea superior ao afetado,
perpetuidade e agbes de gestdo de dreas compensatorias
decorrentes de projetos de energias renovaveis versus pro-
mocao do abandono e delapidacéo de algumas areas de
montado, riscos de incéndio associados a areas nao geridas

Q) emer

de montado e permanente restricdo da regeneracao natural
por corte em areas de producéo florestal em certas dreas na
auséncia de projeto de energias renovaveis), promovendo um
equilibrio sustentavel entre a conservacdo ambiental e a ge-
ragao de energia renovavel.

Exclusao de areas sensiveis para protecao da
biodiversidade

Definir e excluir areas sensiveis, como corredores migratoérios,
areas da Rede Natura 2000 e zonas de restauro ambiental, de
qualquer desenvolvimento de projetos de energia renovavel,
garantindo a conservagao da biodiversidade.

Priorizar areas artificializadas e de utilizagoes
multiplas

Promover a instalacao de projetos renovaveis em areas ja ar-
tificializadas, como coberturas de edificios e infraestruturas
de transportes, ou em dreas que permitem coexisténcia com
praticas agricolas, para mitigar conflitos espaciais.

Alinhar projetos com a Estratégia de Biodiversidade
da UE para 20 30

Assegurar que os projetos de energias renovaveis estejam
em conformidade com as metas da UE para 2030, e que,
em leildes competitivos, as propostas sejam avaliadas
nao apenas economicamente, mas também com foco em
critérios ambientais e sociais.

Solugcoes apontadas

Legislagdo / Regulamento | Artigo a alterar Alteragdo

Prever a possibilidade de ocupar areas de RAN contidas dentro dos parques e com area

inferior a 1 hectare e menos de 10% da area de implantagdo dos parques e bem assim a

possibilidade de atravessamento por linhas.

Revogagdo do Despacho da DGADR que esvazia a previsdo da norma em questao e restrin-
ge de forma muito severa os projetos de energia implementados em dreas RAN

Alteragdo dos limiares para sujeigao a AlA de desflorestagdes realizadas no ambito de proje-
tos de implantagao de centros eletroprodutores renovaveis

Criagao de um mecanismo especial de simplificagao para pedidos de abate de sobreiros em

povoamento em que ndo exista qualquer tipo de produgdo associada aquele povoamento,
mantendo apenas a necessidade da compensagéao prevista no n.° 1 do artigo 8.° do DL

169/2001, na sua atual redagao.

DL 15/2022 Art. 50.°
DL 73/2009 Art.s 22.°e 23.°
o
SIMPLEX AMBIENTAL il
Anexo Il, ponto 1,
(RJAIA) h
alinea d)
SIMPLEX AMBIENTAL Questao
(DL 169/2001) Transversal
Questao

Regime florestal
Transversal

Deve ser atualizado o quadro legal aplicavel ao Regime florestal parcial, nomeadamente,
quanto a possibilidade de uso das areas no mesmo inseridas e quanto ao procedimento

destinado a desafetagdo de areas daquele regime.
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2.3.6. Hidrica
Principais criticas

Necessidade de atualizar e clarificar a informagao
sobre a rede hidrografica nacional

A informacao utilizada para a analise de projetos baseia-
-se em cartas militares desatualizadas ou inexatas, o que
leva a problemas na avaliagéo correta dos projetos.

Confronto tardio com sobreposicoes de projetos e
linhas de agua

Por falta de informagao disponivel, promotores muitas
vezes descobrem, em fases avangadas dos projetos, que
estes se sobrepdem a linhas de agua e ao dominio publico
hidrico, o que dificulta a execucdo dos projetos.

Processos discricionarios nos Titulos de Utilizagao
de Recursos Hidricos

Embora a legislacdo exija a obtencao de um TURH, a in-
formacao solicitada durante o processo varia muito entre
as diferentes Administragdes de Regidao Hidrografica e os
responsaveis, resultando em inconsisténcias.

Imposigao conservadora de faixas de dominio
publico hidrico

A imposicao de faixas de dominio publico hidrico em zo-
nas privadas é considerada excessivamente conservado-
ra, especialmente para centrais fotovoltaicas de grande
escala, afetando sua viabilidade e pegada.

Prazos excessivamente longos para emissao de
TURH:

Os prazos para a emissao dos Titulos de Utilizagao de
Recursos Hidricos sao considerados demasiado longos,
atrasando o desenvolvimento dos projetos.

Principais recomendac¢oes

Atualizar e clarificar a informagao da rede
hidrografica nacional

Modernizar e corrigir a informagao utilizada para a anali-
se de projetos, atualmente baseada em cartas militares
desatualizadas ou inexatas, para garantir avaliagbes mais
precisas.

Simplificar a avaliagcao de condicionantes e
restricoes associadas a linhas de dgua e ao Dominio
Publico Hidrico

Atualizar a cartografia militar e considerar a realizagao
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de estudos hidrologicos/hidraulicos para evitar sobrepo-
sicdes de projetos com linhas de agua, simplificando as
avaliagdes. Sugere-se que os estudos hidrolégicos e topo-
graficos tenham valor superior por lei as cartas militares,
a fim de evitar que as cartas militares sejam usadas em
detrimento dos levantamentos de campo e estudos espe-
cificos detalhados realizados nos projetos.

Revisao do artigo 20.° do DL 226-A/2007

Propor melhorias na legislagao para facilitar a implemen-
tacdo de projetos em areas com condicionantes de agua.

Excluir a necessidade de TURH para o
atravessamento aéreo de linhas elétricas

Propor a revisao do artigo 22.° do DL 226-A/2007 para
isentar a obtencdo de TURH em casos de atravessamen-
to aéreo de linhas de agua por infraestruturas elétricas, ja
que nao ha impacto direto nos recursos hidricos.

Solugoes apontadas

Legislagdo Artigo =
/ Regulamento a alterar Ll

SIMPLEX Redugao dos prazos
AMBIENTAL Art. 20.° previstos no procedi-
(DL 226-A/2007) mento

Considerando que
o0 atravessamento
aéreo ndo representa

SIMPLEX Art. 22.° sent:
AMBIENTAL (Art.199,n02do  Jualquerafetagdo direta
(DL226-A/2007) DL 226-A/2007) COS[ERUESIeIees)

propoe-se a exclusao
expressa destes casos
da obtengdo do TURH.

2.4. Licenciamento municipal

Neste capitulo, sdo enumeradas as principais criticas e
sugestdes relacionadas ao procedimento de licenciamen-
to municipal.

2.41. Geral
Principais criticas

Variabilidade de Requisitos

Existem disparidades significativas nos processos e re-
quisitos de licenciamento entre diferentes municipios, o
que causa incertezas e atrasos.

Falta de Pessoal Qualificado
A falta de investimento em formacgé&o adequada e pessoal

qualificado e nas camaras municipais limita a capacidade
de responder aos pedidos de licenciamento de forma efi-
ciente e em tempo Util.

Insuficiéncia de Compensagoes

As compensacoes previstas no artigo 49.° do DL 15/2022
sao consideradas insuficientes pelos municipios para li-
dar com os impactos dos projetos de construgao de cen-
tros electroprodutores renovaveis.

Falta de Regras Transversais

Nado ha regras uniformes em todo o pals para garantir
gue os regulamentos municipais estejam alinhados com
as cedéncias e compensacdes estipuladas na legislagao
nacional.

Implementacgao Inconsistente do SIMPLEX
Urbanistico

Apesar das medidas de simplificacdo do licenciamento im-
plementadas pelo SIMPLEX Urbanistico, a aplicagdo dessas
medidas varia entre os municipios, com algumas camaras
municipais recusando-se a adotar o novo regime legal.

Falta de Clareza Documental

Ha uma falta de clareza quanto aos documentos necessa-
rios para os processos de licenciamento ou comunicagéo
prévia.

Resolugao de processos pendentes

Existéncia de processos pendentes ha varios anos e sem
previsao de desbloqueamento.

Resisténcia Local

A populacéo local, frequentemente, opde-se aos projetos,
e o processo de licenciamento municipal € pouco claro,
dificultando a implementacdo dos mesmos.

Principais recomendac¢oes

Criacao de Quadro Legislativo Comum

Estabelecer um quadro legislativo que padronize os pro-
cessos de licenciamento em todas as camaras munici-
pais, promovendo a harmonizagédo e simplificacdao dos
procedimentos.

Responsabilidade da EMER

Atribuir a Estrutura de Misséo para o Licenciamento de
Projetos de Energias Renovaveis a aprovagéo dos Pedi-

Q) emer

dos de Informagdo Prévia e Pareceres de Localizacao,
para acelerar o licenciamento.

Harmonizagao de Requisitos e Taxas

Definir requisitos uniformes para os procedimentos ad-
ministrativos municipais, a nivel nacional, para projetos
renovaveis.

Instrug@o aos Municipios

Orientar os municipios sobre as isencoes e simplificagdes
aplicaveis a projetos de energia renovavel, assegurando
critérios universais e transversais para a documentagéao
necessaria nos processos de licenciamento.

Conferéncia Procedimental

Conferir aos particulares com processos pendentes, o di-
reito de requerer a constituicdo de uma conferencia proce-
dimental deliberativa obrigatdria a fim de desbloquear os
processos pendentes.

Simplificagao e Formacao

Simplificar as regulamentacdes e promover a formacgéo
de técnicos especializados para melhorar o licenciamento
de projetos de energia renovavel a nivel local.

Plataforma Unica para PDM

Desenvolver uma plataforma digital de consulta publica
que permita a todos os interessados aceder as versdes
dos PDMs, facilitando o desenvolvimento dos projetos, a
transparéncia e 0 acesso as normas vigentes.
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Solugoes apontadas

Legislagdo / Regulamento Artigo a alterar Alteragdo

DL 30-A/2022 4°-A/6°

Portaria 71-A/2024 ;o
renovaveis

DL 30-A/2022 e DL 72/2022 A totalidade
DL 135/99 Art. 26.°-A (novo)
DL 135/99 Art. 26.°-C (novo)

Transposicao dos artigos 4°-A e 6 para o DL 15/2022

Alteragdo da Portaria para delimitar a documentagédo exigida para o licenciamento de

Incorporagéao dos referidos Decreto-Lei n.° no DL 15/2022

Requisitos para instrugdo do requerimento relativo ao pedido da conferencia procedi-
mental, pelos promotores com processos pendentes.

Indicagéo relativa os presidentes da conferencia procedimental, bem como a hipétese de
delegacéo na EMER.

2.4.2. Politicas publicas
Principais criticas

* Redugao das Compensacgoes: A interrupcao ou reducao
das compensacdes aos municipios pode desencorajar in-
vestimentos em energia solar fotovoltaica e prejudicar a
cooperagao entre entidades locais, dificultando o desen-
volvimento de novos projetos de energias renovaveis.

Principais recomendacgodes

Previsibilidade e compensagdes

E importante garantir que os municipios tenham previsibilida-
de de longo prazo sobre as receitas extraordinarias geradas
pela implementacéo de projetos de energia renovavel, asse-
gurando que o apoio do Fundo Ambiental seja estavel no tem-
po e adaptado, no seu valor, aos projetos a desenvolver. Deve
considerar-se a incluséo de compensacgdes para municipios
em casos de instalagdo de projetos isentos de titulo de contro-
lo prévio e para aqueles realizados através de leildes solares,
conforme o proposto no novo artigo 49.°-A do DL 15/2022.

Extensao das compensagoes

Deve dar-se visibilidade aos Municipios de que estes
apoios/compensagfes se manterdo em vigor até que se-
jam cumpridos objetivos do PNEC 2030 dando conforto a
sua deciséo de licenciamento.

Revisao dos regimes de remuneragao aos
operadores de rede

Os regimes de remuneracgédo aos operadores de rede de-
vem ser revistos, de modo a incluir incentivos que promo-
vam a ligacao de ativos descentralizados.
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Solugcoes apontadas

Legislagdo Artigo =

/ Regulamento a alterar Alteragao
Possibilidade de
celebragao de protocolo
opcional com os Munici-

DL 15/2022 Art. 49.°n.° 4 pios, para compensa-

¢ao, no caso de centros
electroprodutores com
poténcia inferior a
50MVA

Transposic¢ao do Artigo
4.°-B do DL 72/2022
(Compensagao do
Fundo Ambiental aos
Municipios) para o DL
15/2022

DL 15/2022 Art. 49.°-A (novo)

2.4.3. Gestdo do territério
Principais criticas

Desatualizagao dos PDMs

Muitos Planos Diretores Municipais estao desatualizados,
criando inconsisténcias na regulamentacdo de projetos
de energia renovavel em comparagdo com planos mais
recentes.

Reconhecimento do Interesse Publico

Alguns PDM’s condicionam a aprovagao de projetos a de-
liberagdo municipal sobre o interesse publico, permitindo
gue municipios menos favoraveis rejeitem facilmente es-
Ses projetos.

Constrangimentos de Servidoes

A multiplicidade de serviddes administrativas e restricoes
de utilidade publica sobre o territdrio cria obstaculos signi-
ficativos para o desenvolvimento de projetos solares.

Compropriedade e Herangas

A implementacdo de projetos em terrenos detidos em
compropriedade ou heranca indivisa ¢é dificultada pelas
regras do Codigo Civil, que exigem unanimidade nas deci-
sOes de alienagao e oneragao dos prédios.

Dificuldades de Licenciamento

Os PDM’s muitas vezes ndo contemplam a instalacdo de
painéis fotovoltaicos, levando a dificuldades de licencia-
mento, mesmo quando ha uma Declaracdo de Impacte
Ambiental favoravel.

Falta de Enfase em Areas Adequadas

Ha uma falta de énfase suficiente nos PDM’s para areas
adequadas a projetos de energias renovaveis proximas de
locais com alto consumo de energia.

Incerteza e Falta de Uniformizagao

Existe uma grande incerteza sobre a conformidade dos
projetos de energia com os PDM’s, devido a falta de uni-
formizacéo de conceitos e atualizagdo dos planos.

Incompatibilidade com Projetos de Armazenamento

A incompatibilidade dos PDM’s com projetos de arma-
zenamento autdonomo resulta em desafios significativos,
como atrasos, incertezas regulatorias e custos adicionais.

Principais recomendacgodes

Atualizacgao Periddica dos PDM’s

A atualizagao regular dos Planos Diretores Municipais €
crucial para garantir que as diretrizes urbanisticas reflitam
o desenvolvimento socioecondémico atual e as interven-
¢Oes no territorio.

Inclusao de Energia Renovavel nos PDM’s

E necessdrio rever os PDM’s para prever a instalacéo de
painéis fotovoltaicos, facilitando o licenciamento de proje-
tos de energia renovavel.

Sensibilizagao das CCDRs

E importante sensibilizar as Comissdes de Coordenac&o e
Desenvolvimento Regional sobre as necessidades e bene-

Q) emer

ficios dos projetos de energia renovavel, promovendo uma
maior cooperagao e apoio na sua implementacao.

Interesse Publico

Confirmar e reforcar que os projetos RESP classificados
como “utilidade publica” incluidos no PDIRT-E ndo podem
ser condicionados a exigéncia do reconhecimento do in-
teresse Municipal, em fase posterior a decisdo ambiental
sobre o respetivo projeto.

Guia de Licenciamento

Disponibilizar um guia para o licenciamento dirigido aos
municipios.

Solugcoes apontadas

Legislagdo Artigo =
/ Regulamento a alterar LI

Revogagdo do Des-
pacho da DGADR que
limita a aplicagé@o dos
Artigos 22.° e 23.°, res-
tringindo a produgao de
energia a exploragoes
agricolas.

DL 73/2009 Art. 22.°e 23.°

Confirmacéo e clarifi-
cacao que os projetos
RESP classificados
como “utilidade publica"
incluidos no PDIRT-E,
nao podem ser condi-
cionados a exigéncia
do reconhecimento do
interesse Municipal, em
fase posterior a decisdo
ambiental sobre o
respetivo projeto.

DL 15/2022 Art. 112.°

2.4.4. Edificacdao e Taxas
Principais criticas

Exigéncia de TRC
Exigéncia de titulo de reserva de capacidade nos Pedidos
de Informacao Prévia pelos municipios.

Inconsisténcia nas taxas

Variagao significativa nas taxas de licenciamento entre
diferentes municipios, resultando em incertezas e desi-
gualdades.

Taxas Desincentivadoras
Alguns municipios introduzem taxas que desincentivam
a instalacao de centros de produgéo de energia, especial-
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mente solar, onde os impactos locais sao visiveis, mas 0s
beneficios ndo sdo aparentes.

Principais recomendacodes

Definir e uniformizar
Necessidade de definir requisitos transversais e uniformi-
zar as taxas de licenciamento a nivel nacional para todos
0s projetos renovaveis.

Impactos locais
introduzir um pagamento percentual das tarifas como
compensagao pelos impactos locais.

Comunicagao Prévia

Esclarecer que o licenciamento de energias renovaveis
estd sujeito apenas a comunicagdo prévia com prazo,
conforme o regime do DL 30-A/2022.

Indeferimento liminar

Evitar o indeferimento liminar dos projetos, exigindo fun-
damentacgado das camaras municipais e permitindo a ade-
quacao do projeto ou a apresentagéo de alternativas mais
de uma vez.

2.5. Regimes especiais

No presente capitulo, sdo agrupadas as principais criticas
e sugestdes relacionadas com temas que, pela sua espe-
cificidade receberam um tratamento auténomo em rela-
Gao aos capitulos gerais sobre licenciamento.

2.5.1. Autoconsumo e Comunidades de
Energia
Principais criticas

Limitagdes de Capacidade da RESP

A Rede Elétrica de Servico Publico apresenta falta de ca-
pacidade para injegéo de energia, restringindo o desenvol-
vimento de novos projetos, especialmente para Unidades
de Producao para Autoconsumo de maior dimensao, as-
sociadas a consumidores industriais, que sao limitadas a
uma poténcia de ligacdo de T MVA.

Disponibilidade Irregular de Pontos de Ligagao
Existem periodos com alta disponibilidade seguidos de lon-
gos intervalos sem atribuigao de novos pontos de ligacao.
Apesar do DL 15/2022 prever a comunicagao anual da dis-
ponibilidade da rede, essa informagéo ndo tem sido publi-
cada, afetando o planeamento e execugao dos projetos.
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Duplicagdo e Complexidade de Processos

Os processos de licenciamento para Autoconsumo Co-
letivo e Comunidades de Energia Renovavel séo consi-
derados confusos, demorados e carecem de clareza nos
passos a seguir. A falta de integragdo e comunicagao efi-
caz entre entidades como E-Redes, DGEG, ADENE e ERSE
agrava a situacéo, devido a recursos limitados e ferramen-
tas ineficazes.

Falhas nas Plataformas de Gestao

A plataforma utilizada para validar os critérios de proximi-
dade (artigo 83°) rejeita erroneamente situagées confor-
mes a legislacdo. A operacionalizagdo das CER depende
de uma plataforma de controlo de consumos pela E-Re-
des, que atualmente ndo existe ou ndo esta funcional.
O portal de ACC carece de funcionalidades essenciais,
como a capacidade de adicionar ou remover membros,
e nao fornece informagdes prévias sobre o cumprimento
dos critérios de proximidade antes da submissao do ACC.

Ambiguidades e Erros Legislativos

* Requisito de proximidade: O requisito de proximidade
definido no artigo 83° pode ser restritivo, especialmente
em areas rurais onde as distancias entre as instalagdes
de uso e as UPAC frequentemente excedem os limites
estabelecidos.

* Hibridizagao e reequipamento de pequena produ-
¢do: Nao esta claro se Unidades de Pequena Producao,
quando agregadas, podem ser objeto de hibridizagéo e
reequipamento.

Limitagdes em Condominios

Ha restricoes que impedem a implementacéo de sistemas
de autoconsumo em condominios, limitando o potencial
de expansao dessas solu¢des em ambientes residenciais
partilhados.

Dificuldades de Financiamento

0 acesso a financiamento adequado € uma das principais
barreiras para o desenvolvimento de projetos de autocon-
sumo residencial, comercial e industrial, dificultando a im-
plementacao e expansao dessas iniciativas.

Atrasos e Ineficiéncias

Os projetos de ACC e CER enfrentam atrasos significati-
vos devido a processos de licenciamento lentos e imprevi-
siveis, além da falta de recursos e capacidade de resposta
das entidades licenciadoras.

Exigéncias de Protecao

Ha questdes sobre a necessidade de instalacao de prote-
gao homopolar para projetos com capacidade de injecao
a partir de 250 kW. Sugere-se que a ERSE avalie a justifica-
tiva dessas exigéncias, que podem ser desproporcionais e
onerosas para pequenos projetos.

Barreiras a entrada de entidades publicas

Embora a legislagdo do sistema elétrico nacional preve-
ja grande flexibilidade quanto a natureza dos membros
a incorporar uma CER, a verdade é que as barreiras de-
correntes do restante enquadramento juridico relativo a
administracao local tém-se mostrado preponderantes e,
pela morosidade e exigéncias que comportam, bloqueiam
a implementacéao deste tipo de modelo.

Principais recomendacgodes

Ajuste dos Limites de Inje¢ao na Rede

Avaliar a possibilidade de remover ou ajustar os limites de
injecao de excedentes na Rede Elétrica de Servigo Publico,
especialmente para unidades maiores, cOmo as associa-
das a consumidores industriais e comunidades energé-
ticas com Indice de Poténcia de Rede superior a T MW,
para permitir uma maior contribuicdo dessas unidades ao
Sistema Elétrico Nacional.

Digitalizacao e Atualizagao de Plataformas
Implementar plataformas digitais eficientes para proces-
sos de licenciamento, com indicadores de performance,
reduzir a necessidade de intervencdo humana e melhorar
a comunicacgao entre entidades como a DGEG e a E-Re-
des. Atualizar a plataforma existente para permitir a alte-
racdo automatica de membros e coeficientes de partilha
em comunidades de energia renovavel.

Incentivos e Beneficios Fiscais

Propor medidas, como redugdes fiscais, incentivos de
crédito bonificado e isengéo de tarifas de acesso a rede
para comunidades de energia renovavel sem fins lucrati-
vos por um periodo de 7 anos. Envolver o setor bancario
para facilitar o financiamento de energias renovaveis, tra-
tando-o de maneira mais favoravel, semelhante ao crédi-
to habitacional.

Atribuicao de Pontos de Ligacao e Acesso
Prioritario

Criar um regime concorrencial para a atribuicdo de pon-
tos de ligacao a rede, dando prioridade aos consumidores

Q) emer

eletrointensivos e estabelecendo metas especificas para
o setor de energias renovaveis descentralizadas.

Incentivos a participagao de entidades publicas

* Dispensa de Visto do TC: Dispensa de visto prévio do Tri-
bunal de Contas para a constituicao ou adesao a CER por
parte de entidades publicas, uma vez que, nos temos do
DL 15/2022, s6 pode ser constituida uma CER se houver
um equilibrio entre oferta e procura de energia;

* Dispensa de aplicagdao do CCP: Dispensa de aplicagao
do regime da contratagdo publica e do regime empresa-
rial municipal a todas as CER constituidas na forma de
associacao ou sociedade cuja participagao da entidade
publica seja inferior a uma 10% do capital social ou 10
unidades de participacdo em caso de associacao, uma
vez que o universo de interessados ¢ aferido em fungao
das regras de proximidade previstas no artigo 83.° do DL
15/2022, de 14 de janeiro;

*Isencao de IVA: Desqualificagdo da partilha de ener-
gia no seio das comunidades para efeitos de aplicagédo
de IVA, sempre que a entidade publica seja membro da
comunidade.

Valorizagao de Investimentos Comunitarios

- Propde-se que projetos que envolvam investimento mi-
nimo de 20% por parte de comunidades e cooperativas de
energia recebam valorizagdo adicional em processos de
concurso, em linha com o previsto no DL 30-A/2022.

« Sugere-se a introducao deste critério ndo econdmico em
concursos para projetos solares acima de 6 MW e edlicos
acima de 18 MW, com uma majoragao de até 10% na pro-
posta de valor, proporcional ao investimento assegurado
pelos cidadaos.

+ Recomenda-se também uma valorizacdo adicional para
candidaturas que promovam a partilha de energia com a
comunidade local através de colaboragcdes com comuni-
dades e cooperativas de energia, podendo receber uma
majoracao extra de até 10%, proporcional a quantidade de
energia partilhada.

Aumento do Limite de Poténcia

Sugere-se elevar para 5 MVA o limiar para projetos de au-
toconsumo que necessitam de licenga de produgao, permi-
tindo maior escala e eficiéncia nesses empreendimentos.

Revisao e Integragao de Procedimentos

+ Recomenda-se uma revisdo abrangente dos procedi-
mentos entre as diversas entidades envolvidas (E-Redes,
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DGEG, ADENE, ERSE) para simplificar, agilizar e tornar
mais transparente o processo de licenciamento e imple-
mentagao de projetos de autoconsumo e CER.

+ Sugere-se 0 desenvolvimento e implementagdo de pla-
taformas integradas e eficientes de comunicacao e ges-
tdo de processos, garantindo maior eficacia e redugao de
burocracia.

Concursos e Apoios Publicos

* Concursos de Autoconsumo: Avangar com CONncursos
publicos para projetos de autoconsumo, especialmente
no setor publico, e incluir apoios para a substituicdo de
telhados de fibrocimento.

* Concursos para Comunidades Energéticas: Realizar
concursos exclusivos para comunidades e cooperativas,
com critérios que valorizem o impacto local.

Solugoes apontadas

Legislagéo Artigo .
/ Regulamento a alterar Alteragcdo

Alterar para 5SMVA a ne-
cessidade de obtengao
de TRC para UPAC

DL 15/2022 Art.18.°,n.°3

2.5.2. Armazenamento
Principais criticas

Separagao de processos

Apesar de produgao e armazenamento terem fungées distin-
tas, os procedimentos para ambas as atividades séo trata-
dos de forma idéntica, o que gera conflitos e ambiguidades.

Definicao de hibridizagao

ALeideveriaincluir a possibilidade de hibridizagdo de unidades
de armazenamento com a capacidade de comprar energia da
rede, além da integragao de novas unidades de produgéo.

Armazenamento nao auténomo

Falta uma previsdo para que o armazenamento ndo au-
tobnomo possa adquirir e revender energia no mercado.
Também seria importante permitir a separagdo juridica
entre 0 armazenamento ndo autonomo e o centro elec-
troprodutor.

Regulamentacao deficiente

Atualmente, nao existe um quadro legal adequado para o
armazenamento auténomo. Deveria ser prevista a hibridi-
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zagao com armazenamento autbnomo, incluindo o direito
de comprar e revender energia no mercado.

Licenciamento inadequado

O processo para obter uma licenca de ligagao a rede para
sistemas de armazenamento ndo deveria ser equiparado
ao de producgéo de energia. Projetos de armazenamento
precisam de duas licengas distintas.

Principais recomendagoes

Necessidade de regras claras

E crucial que sejam criadas regras claras para o setor
de armazenamento e que sejam definidos os servicos
de sistema, como Regulagdo de Frequéncia, Reservas
Girante e Nao-Girante, Reserva Operacional, Controle de
Frequéncia e Resposta de Inércia, e Servigos de Black
Start, entre outros.

Defini¢ao de hibridizagao

A Lei deveria incluir a possibilidade de hibridizagdo de uni-
dades de armazenamento com a capacidade de comprar
energia da rede, além da integragéo de novas unidades de
produgao.

2.5.3. Gases renovaveis

Principais criticas

Integracgao do licenciamento
Faltaclarezanaintegracaodos processosdelicenciamento

SIR/SiliAmb com o licenciamento do IFAP para unidades
de produgéao de biogas e biometano.

Alteragdo

Incluir o armazenamento na
defini¢éo legal de hibridizag&o.

Solugoes apontadas

Legislagdo Artigo
/ Regulamento | a alterar

DL 15/2022 Art. 3.°, al. nn)

Os centros eletroprodutores
com armazenamento nao au-
ténomo a funcionar em regime
de mercado dever&o poder ad-
quirir energia a comercializa-
dores no sentido de a revender
em momento posterior.

0 armazenamento nao
autonomo deve poder ser juri-
dicamente separado do centro
eletroprodutor, aplicando-se,
com as necessarias adapta-
¢Oes, 0 estabelecimento no
artigo 69.° do DL 15/2022.

Art. 80.°,n.%s

DL 15/2022 4e5 (novos)

Burocracia e renovagao de registos
A burocracia e as restrigbes de tempo associadas ao
registo de projetos de gases renovaveis obrigam a
frequentes renovagdes desses registos.

Plano de Agao para o Biometano

E necessario implementar as medidas do Plano de Acdo
para o Biometano 2024-2040, aprovado pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 41/2024, de 15 de margo.

Licenciamento Unico

O licenciamento das centrais de biometano deveria ser
realizado num unico procedimento pelo SIR, mas o diploma
correspondente ainda nao foi publicado, mantendo-se em
vigor o DL 169/2012.

Uniformidade e prazos

A EMER deve garantir prazos claros e criar um guia
uniforme para os procedimentos de licenciamento,
evitando variabilidade entre entidades e facilitando a
submissao e resposta dos processos.

Tratamento de subprodutos

O digerido, subproduto da digestao anaerdbia, €
classificado como residuo, implicando custos elevados
de tratamento.

Licenciamento para instalagdes UAG

Para instalacoes UAG, a legislacao exige Avaliacao de
Impacto Ambiental ou andlise caso a caso se a localizagao
nao for em zona industrial, o que pode causar demoras e
custos adicionais.

Valorizagao de digeridos e lamas

Existe potencial para valorizar digeridos e lamas através
de gasificagao para obter CH4 e H2, mas isso envolve
desafios de licenciamento e possiveis implicagdes
regulatorias.

Principais recomendacgodes

Revisao e publicacao de legislagao

Aprovar e publicar o Decreto-Lei que inclua o CAE de pro-
dugéao de gas no licenciamento SIR, garantindo sua rapida
implementagao na plataforma SIR.

Q) emer

Ampliagéo do prazo de caducidade

Aumentar o prazo de validade dos registos prévios de pro-
ducao de gases renovaveis, alinhando-o com o tempo ne-
cessario para a implementacgao dos projetos.

Publicacao de guias e manuais

Publicar notas explicativas e manuais atualizados que de-
talhem calculos, definicbes e procedimentos, para facili-
tar a resposta e reduzir o envolvimento da APA. O Guia da
Industria de 2020 deve ser atualizado para refletir o novo
contexto do biometano, incluindo casos de estudo.

Normalizagao e simplificagao

E crucial normalizar e simplificar a classificacdo de sub-
produtos para uso direto, facilitando a comercializagéo e
incentivando o modelo econdmico. Também € necessa-
rio clarificar e simplificar o ambito do RGGR, prevendo a
desclassificagdo de alguns residuos, como ja ocorre na
producao de biodiesel.

Consideragao da gasificagao
A revisdo da legislacdo deve prever a gasificagdo como
parte do PAB, dada a sua inclusdo em planos anteriores.

Solugoes apontadas

Legislagdo Artigo >
/ Regulamento a alterar Alteragdo

Aumentar o prazo de
caducidade dos registos
prévios de produgao
de gases renovaveis,

DL 62/2020 Art. 70.°,n.° 5 -
alinhando-o com o
tempo necessario para
a operacionalizagédo dos
projetos
2.5.4. Offshore

Principais criticas

Duplicagao de Procedimentos

Ha redundancia nos processos de Consulta Publica ne-
cessarios no ambito do Titulo de Utilizacdo Privativa do
Espaco Maritimo e do Estudo de Impacte Ambiental, per-
mitindo objecdes ao projeto em ambos 0s casos, 0 que
pode causar complicacoes.

Plano de Monitorizagao

Exige-se um plano de monitorizagao do meio marinho tan-
to para o TUPEM para a Avaliagdo de Impacte Ambiental,
resultando em possiveis interpretacées divergentes pelas
entidades responsaveis.
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Resumo das Contribuigcoes

Falta de Orientagao

Para projetos nao sujeitos a AlA ou AIncA, a legislagao néo
oferece diretrizes claras sobre a monitorizagdo ambiental
no meio marinho.

Calculo da Taxa de Utilizagao do Espago Maritimo
Ha falta de clareza sobre o volume a usar para calcular a
TUEM e sobre como calcular a caugdo associada.

Definigdo Ambigua

A Portaria n.° 125/2018 nao define claramente o “Montan-
te Investido na Obra", especialmente em relagcdo a remo-
gao de infraestruturas.

Insuficiéncia de Dados

A recolha de dados ¢é inadequada para caracterizar o uso do
espago maritimo, necessitando de um mecanismo legal que
permita essa recolha, mantendo o segredo estatistico.

Monitorizagao Baseada nas Caracteristicas do
Projeto

Os planos de monitorizagdo devem considerar fatores
como a dimenséao do projeto, tipo de estruturas, distancia
da costa e profundidade de instalagédo, conforme especifi-
cado no Anexo | do DL n® 38/2015.

Principais recomendacgodes

Consulta Publica Simplificada

Em casos que seja exigido TUPEM e Avaliagdo de Impacte
Ambiental, propde-se a realizagdo de uma unica consulta
publica, evitando duplicagéo de procedimentos.

Monitorizagao Integrada

Sugere-se que a monitorizagao ambiental exigida na AlA
seja incluida diretamente no TUPEM e que quaisquer re-
comendagdes ou obrigacdes de monitorizagao indicadas
pelas entidades consultadas sejam incorporadas no pro-
cesso de emissao do TUPEM.

Clarificagao Legal

Ha necessidade de clarificar na legislagdo o uso de volu-
me para o calculo da TUEM e definir claramente o “mon-
tante investido na obra”, bem como incluir valores tabela-
dos na férmula de célculo da caugao associada.

Recolha de Dados

Recomenda-se a criagdo de um mecanismo legal para
recolha de dados pelos titulares dos TUPEM, garantindo
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a protecao do segredo estatistico, devido a sensibilidade
comercial dessas informacgdes.

Monitorizagao Personalizada

Sugere-se que a monitorizacdo seja adaptada caso a
caso, com a possibilidade de seguir orientacdes ou pla-
nos modelo especificos para diferentes tipos de projetos,
conforme previsto no Anexo | do DL 38/2015.

Centralizagao do Licenciamento

Propde-se o desenvolvimento de uma entidade ou plata-
forma centralizada (one-stop-shop) para o licenciamen-
to de atividades no mar, integrando diferentes sistemas
como o0 BMAR da DGRM e o SILIAMB, para agilizar e coor-
denar a emissao de licencgas.

PAER e Energias Renovaveis Oceanicas

Finalizar e aprovar o Plano de Afetacédo de Espago Maritimo
para definir areas destinadas a exploragao de energias re-
novaveis oceanicas no Ordenamento do Espaco Maritimo.

Q) emer
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A primeira, de clarificar a legislagédo e regulacdo existen-
tes, uniformizando e reduzindo margem para interpreta-
¢Oes divergentes por parte das diferentes entidades inter-
venientes nos procedimentos;

A segunda, de criacdo de nova legislagao e medidas de
politica publica no setor energético que incentivem a in-
clusdo de mais energia renovavel no consumo final bruto
de energia do pais, de forma a alcangar as metas assumi-
das em matéria de energia e clima.

Conseguentemente, nos termos e para os efeitos do n.°
3.9, al. a) da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
50/2024, de 26 de marco, considera-se que a presente
Consulta Publica constitui um passo importante no obje-
tivo de consolidar o quadro juridico e regulamentar apli-
cavel ao licenciamento elétrico, ambiental e municipal de
projetos de energias renovaveis e armazenamento.

O resultado final deste exercicio de participagdo publica
sera formal e publicamente corporizado pela EMER 2030
junto dos decisores politicos, sendo o mesmo disponibili-
zado a Assembleia da Republica, ao Governo, as entidades
representativas do setor, as entidades da Administragao
Publica participantes nos processos de licenciamento de
instalagdo de unidades de produgao e armazenamento de
energias renovaveis e a comunicagao social para escruti-
nio e proposta de atuagéo.

Anexo |

Lista de acréonimos e abreviaturas

AAE

Avaliagao Ambiental Estratégica
ACC

Autoconsumo Coletivo

AIA

Avaliagao de Impacte Ambiental
AlncA

Avaliagao de Incidéncias Ambientais
APA

Agéncia Portuguesa do Ambiente
ARH

Administracdo da Regido Hidrogréfica
BMar

Balcao Eletronico do Mar

CA

Comissao de Avaliagao

CCDR

Comissao de Coordenacgao de Desenvolvimento Regional
CER

Comunidade de Energia Renovavel

CPA

Caodigo do Procedimento Administrativo

DCAPE

Decisdo sobre a Conformidade Ambiental do Projeto de Ex-
ecugao

DGADR

Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGEG

Diregéo-Geral de Energia e Geologia

DGRM
Diregdo-Geral de Recursos Naturais Seguranga e Servigos
Maritimos

DIA
Declaragédo de Impacto Ambiental

DL 135/99
Decreto-Lei n.° 135/1999 de 22 de abril

DL 15/2022

Decreto-Lei n.° 15/2022 de 14 de janeiro
DL 30-A/2022

Decreto-Lei n.© 30-A/2022 de 18 de abril
DL 11/2023

Decreto-Lei n.° 11/2023 de 10 de fevereiro
DL 162/2019

Decreto-Lein.° 162/2019 de 25 de outubro
DL 169/2001

Decreto-Lei n.° 169/2001 de 25 de maio

DL 172/2006
Decreto-Lei n.° 172/2006 de 23 de agosto

DL 226-A/2007
Decreto-Lei n.° 226-A/2007 de 31 de maio

DL 23/2010
Decreto-Lein.? 23/2070 de 25 de maio

DL 72/2022
Decreto-Lei n.° 72/2022 de 19 de outubro

DL 82/2021
Decreto-Lei n.° 82/2021 de 13 de outubro

DL 96/2017
Decreto-Lei n.° 96/2017 de 10 de agosto

EIA
Estudo de Impacto Ambiental

EMER
Estrutura de Missao para o Licenciamento de Projetos de Ener-
gias Renovaveis

ICNF
Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas

IFAP
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P.

PDM
Plano Diretor Municipal

PIP
Pedido de Informagéo Prévia

PNEC

Plano Nacional Energia e Clima
RAN

Reserva Agricola Nacional

RED 111
Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 18 de outubro de 2023

RESP
Rede Elétrica de Servigo Publico

RJAIA
Regime Juridico de Avaliagao de Impacte Ambiental

RND
Rede Nacional de Distribuigéo

RNT

Rede Nacional de Transporte

SILiAmb

Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
TRC

Titulo de Reserva de Capacidade

TUPEM

Titulo de Utilizagao do Espago Maritimo
TURH

Titulos de Utilizagéo de Recursos Hidricos
UPAC

Unidade de Produgéo para Autoconsumo
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